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Narodziny nowego Poznania to dogtebna i kompleksowa analiza zycia miasta, ktorej
rezultatem jest wypracowanie rozwiqzan urbanistycznych. Do tej pracy zaprosilismy
10 ekspertdw z réznych dziedzin, ktdrzy przeprowadzq diagnoze i zaproponujg
pomysty w 9 obszarach tematycznych, obejmujgcych cate spektrum zycia miasta.
Przez 9 kolejnych miesiecy organizujemy takze 9 debat tematycznych, ktérym
towarzyszy publikacja raportu przygotowanego przez eksperta. Caty projekt wiericzy
wydanie przekrojowego raportu, w ktérym catosciowo omdwimy przestrzenie zycia
Poznania. Wszystkie diagnozy, analizy, pomysty i koncepcje zostanq podsumowane
w debacie gtéwnej w pazdzierniku 2021 roku.
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Instytut Poznanski to mtody lokalny think tank. Interesujq nas sprawy miejskie, samorzqdowe, spoteczne, a takze
miedzynarodowe. Podstawowq przestrzeniq naszych dziatan jest Poznan, ale w projektach czesto wykraczamy poza
jego granice. Wszystkie tematy, ktére stuzq budowie spoteczenstwa obywatelskiego w miescie i poza jego granicami,
sq w naszym spektrum zainteresowania. W zgodzie z poznanskim etosem pracy i dziatania.



http://www.poznanski.org/narodziny
https://www.facebook.com/InstytutPoznanski
https://twitter.com/InstytutPoznan
https://poznanski.org

3 | Narodziny nowego Poznania - Pouktadane miasto

SPIS it
TRESCI

4 UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE
| PRAWNE POLITYKI PRZESTRZENNE)
W POZNANIU

5 STRUKTURA PRZESTRZENNA
POZNANIA | JE] WSPOLCZESNE
PRZEKSZTALCENIA
IDENTYFIKACJA GLOWNYCH WYZWAN

9 GLOWNE DZIALANIA MIASTA
W LATACH 2010-2019

12 SYTUACJA POZNANIA NA TLE
INNYCH DUZYCH MIAST W POLSCE

13 REKOMENDAC]JE

- : Ema2 ’°~»

_ SenA- s SR ok

= *if:;""'tu o o
-

)

= a
- &4 2o e

S

14 ZAMIAST PODSUMOWANIA

Autor:
dr hab. Ltukasz Mikuta

Wydawca:

Instytut Poznanski

ul. Mtyriska 14 | 61-730 Poznan

+48 782 685 090 | instytut@poznanski.org
www.poznanski.org | fb.com/InstytutPoznanski

Readlizacja:

Skivak Sp. z o.0.

ul. Wieniawskiego 5/9, 61-712 Poznan
www.skivak.pl



4 | Narodziny nowego Poznania - Pouktadane miasto

UWARUNKOWANIA
HISTORYCZNE | PRAWNE

POLITYKI PRZESTRZENNE)] W POZNANIU

Miasto Poznan posiada bogate dziedzictwo wizjoner-
skiego planowania urbanistycznego, powigzanego z ko-
lejnymi fazami rozwoju przestrzennego miasta. Plany
rozbudowy autorstwa D. Gilly’ego (1804), J. Stubbena
(1903) i W. Czarneckiego (lata 30. XX w.) wyznaczyty
wysoki standard kreowania struktury urbanistycznej
miasta, a ich wptyw (pomimo nie zawsze petnej i kon-
sekwentnej realizacji) do dzisiaj odciska silnie pietno

na planie Poznania. Odbudowa i rozbudowa miasta

w okresie PRL-u réwniez opierata sie na komplekso-
wych ogdlnych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, wzglednie konsekwentnie realizowanych w za-
kresie mieszkalnictwa i przemystu, choé zawierajqcych
nieraz zbyt ambitne zatozenia infrastrukturalne
(Marciniak 2005).

Po przetomie ustrojowym i przywrdceniu demokra-
tycznego samorzgdu terytorialnego wtadze miejskie
zderzyty sie z nowq rzeczywistoscig, w ktérej nastgpita
faktyczna deregulacja i dezintegracja systemu planowa-
nia przestrzennego w Polsce (Kolipinski 2014). Prze-
prowadzona w dwdch etapach (1994, 2003) reforma
spowodowata zerwanie ciqgtosci planistycznej poprzez
wygaszenie z dniem 31 grudnia 2003 r. wszystkich
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego powstatych przed 1995 r., w tym ogdlnego planu
miejscowego dla miasta z 1994 r., ktéry zaktadat rozwdj
W oparciu o wizje miasta zwartego. Zamiast tego
wprowadzony zostat obowiqzek sporzgdzenia nowego
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dokumentu polityki przestrzennej — studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie nadano mu jednak rangi aktu prawa miej-
scowego, W zwigzku z czym nie stat sie on podstawq
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, a tym samym
jego rola jako instrumentu kontroli proceséw rozwo-
jowych okazata sie w duzym stopniu ograniczona.
Funkcje wygaszonych planéw miejscowych przejety
w duzym stopniu wydawane indywidualnie decyzje
o warunkach zabudowy, bazujgce na analizie urba-
nistycznej w zakresie spetnienia tzw. zasady dobrego
sgsiedztwa. W rzeczywistosci praktyczna liberaliza-
cja interpretacji tej ustawowej zasady w przepisach
wykonawczych i orzecznictwie administracyjnym
(SKO) i sgdowo-administracyjnym spowodowata
duzq dowolnosd i arbitralnosé podejmowanych w ten
sposdéb rozstrzygnieé, w walny sposdéb przyczyniajgc
sie do pogtebienia chaosu przestrzennego w wielu
miejscach.

Jedynym sposobem na zaradzenie takiej sytuacji

stata sie odbudowa zasobu miejscowych plandéw za-
gospoddrowania przestrzennego, ktéra w konsekwent-
ny, cho¢ stosunkowo powolny sposdb byta prowa-
dzona w Poznaniu od 2003 r., w pierwszej kolejnosci
obejmujgc ochrone strukturalnych klinédw zieleni (cho¢
z pewnymi kontrowersyjnymi rozwiqzaniami, np. w za-
kresie nowej zabudowy na Bielnikach).
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STRUKTURA

PRZESTRZENNA

POZNANIA

| JE] WSPOLCZESNE
PRZEKSZTALCENIA

IDENTYFIKACJA GEOWNYCH WYZWAN

Dynamiczne procesy gospodarcze w ciggu trzech dekad
transformacji wywarty bardzo duzy wptyw na strukture
przestrzenng i spotecznq duzych polskich miast, cho¢
ich konsekwencje byty zréznicowane dla poszczegdl-
nych stref funkcjonalnych.

Niewatpliwie najbardziej problematycznym obszarem
miasta wydajq sie dzielnice sSrédmiejskie (Stare Miasto,
Jezyce, tazarz, Wilda, Ostréw Tumski — Srédka).

W okresie PRL-u zabudowa $rédmiejska, najczesciej
w formie historycznych kamienic, ulegata dekapitaliza-
cji wobec braku funduszy remontowych, niezaleznie od
tego, czy byta wtasnoscig komunalng, czy pozostata

w rekach wiascicieli prywatnych, ktérych uprawnie-
nia zarzgdcze i dochody czynszowe podlegaty re-
strykcjom administracyjnym. Warunki zamieszkania
w centralnych czesciach miast byty najczesciej kiep-
skie, co wynikato z przegeszczenia (czesto w jednym
mieszkaniu zyto kilka rodzin), ale réwniez tytut praw-
ny do lokalu byt w wielu przypadkach niepewny,

co stanowito efekt decyzji administracyjnych, nawet
w budynkach formalnie prywatnych. Po 1990 r.
dzielnice srédmiejskie doswiadczyty duzej depopulacji
w zwiqzku ze spadkiem znaczenia funkcji mieszkanio-
wej, ekspansjq dziatalnosci ustugowej i zbyt powolng
rehabilitacjg kamienic.




6/| Narodziny<noewego Poznania’- Pouktadane miasto

Dopiero po roku 2000 zaczety pojawiad sie bardziej
kompleksowe projekty inwestycyjne w obszarach
srédmiejskich, zwigzane najczesciej z regeneracjq
opuszczonych terendw przemystowych. Przybieraty
one postac bqdz rozbudowanych centréw handlowych
nowej generacji (Stary Browar), bqgdz projektéw miesz-
kaniowo-ustugowych. Duze projekty handlowe spowo-
dowaty jednak spore zagrozenie dla dotychczasowe;j
sieci sklepdw przy wazniejszych ulicach srédmiejskich.
Wiekszej dynamiki nabrat réwniez proces odnowy
historycznych kamienic, w oparciu o $rodki samorzqdo-
we lub prywatne. Mimo wyraznej w ostatnich kilkuna-
stu latach aktywnosci inwestycyjnej i naptywu kapitatu
do strefy srodmiejskiej, trendy depopulacyjne nie ulegty
odwrdceniu, przynajmniej biorgc pod uwage oficjalne
statystyki dotyczqce statych mieszkancow.

Podstawowym wyzwaniem dla strefy srédmiejskiej jest
wiec konsekwentne prowadzenie proceséw rewitaliza-
cji, rbwnowazgcych aspekty ekonomiczne, spoteczne

i Srodowiskowe, a takze funkcje mieszkaniowe (dla
réznych grup spotecznych) i ustugowo-rekreacyjne
srédmiescia. Jest to mozliwe dzieki potgczeniu rewalo-
ryzacji istniejgcego zasobu budynkdéw i wprowadzaniu
nowych projektéw inwestycyjnych, pod warunkiem

ze bedqg one oparte na wartosciowych podstawach
urbanistyczno-architektonicznych i uwzgledniq aspekt
przestrzeni publicznych.

Nieco inne wyzwania pojawidjg sie na wielkich
modernistycznych osiedlach mieszkaniowych
(m.in. Winogrady, Rataje, Pigtkowo), réwniez
charakteryzujqcych sie tendencjg spadku liczby
mieszkancéw w zwigzku ze zmianami spoteczno-
-demograficznymi. Strefa osiedli po roku 1990 byta
obszarem bardzo dynamicznej aktywnosci inwe-
stycyjnej, przede wszystkim w sferze handlowej.
Jednoczesnie bardzo poprawita sie jej infrastruktura
transportowa i spoteczna. Tym samym osiedla staty
sie bardzo atrakcyjne réwniez dla inwestycji pry-
watnych deweloperdw, ktérzy w wielu przypadkach
starajg sie wypetni¢ swoimi projektami pozostate

z okresu socjalistycznego luki w strukturze prze-
strzennej dzielnic. W wielu przypadkach powoduje to
konflikty spoteczne z mieszkaricami starszych osiedli,
ktérzy uwazajq swoje dzielnice i osiedla za struktu-
ry skoriczone i sprzeciwiajq sie prébom zabudowy
wolnych przestrzeni, dotgd czesto wykorzystywa-
nych rekreacyjnie. Po stronie prywatnych inwesto-
réow stoi jednak najczesciej prawo wtasnosci (czesto
zwrdcone po okresie socjalistycznym), ktére moze
by¢ zrownowazone jedynie poprzez wigzgce praw-
nie rozstrzygniecia planistyczne po stronie miasta

— nierzadko jednak skutkujgce powaznym obcigze-
niem finansowym samorzgdowego budzetu (koszty
wykupdéw i odszkodowan).
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Konsekwencje rozktadu polskiego systemu planowania
przestrzennego na poczagtku XXI w. w najwiekszym
stopniu uwidocznity sie jednak na nowych osiedlach
wielorodzinnych, dynamicznie rozwijajgcych sie w cig-
gu ostatnich 20 lat, ktérych przyktadem sg Naramo-
wice. Powtdrzony zostat tu niestety schemat realizagji
osiedli z okresu PRL-u, kiedy to budynki mieszkaniowe
powstawaty zanim ukonczony zostat peten zakres
infrastruktury transportowej i spotecznej, jednak do
zwiqzanych z tym probleméw doszty takze kolejne.
Nowym zespotom zabudowy po 1990 r. zabrakto
catosciowej wizji urbanistycznej, charakterystycznej
dla osiedli z wczesniejszej epoki, poniewaz sktadajg
sie najczesciej z kilku lub kilkunastu indywidualnych
projektéw deweloperskich, rzadko dopasowanych do
siebie przestrzennie. Z kolei oparcie sie inwestoréow na
rynkowych mechanizmach pozyskiwania nieruchomo-
$ci pod budowe, przy dostrzezeniu wszystkich kontro-
wersji zwigzanych z procesami wywtaszczeniowymi
w PRL-u, spowodowato, iz nowsze osiedla charaktery-
zujg sie znacznie mniejszymi przestrzeniami pomiedzy
poszczegdlnymi budynkami mieszkalnymi w poréw-
naniu z osiedlami modernistycznymi. Tym samym
zauwazalny jest zaréwno deficyt terendw rekreac;ji

i zieleni towarzyszgcych zabudowie mieszkaniowej, jak
i problem z pozyskiwaniem przez miasto nieruchomo-
$ci pod redalizacje celdw publicznych. Sanacja powsta-
jacych w ciggu ostatnich 30 lat osiedli wielorodzinnych
pod wzgledem urbanistycznym i infrastrukturalnym
jest wiec jednym z wiekszych wyzwan dla polityki
przestrzennej Poznania.
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Nieco inny charakter majqg wyzwania na obszarach
zabudowy jednorodzinnej. Starsze dzielnice
willowe (m.in. Sotacz, Stary Grunwald, Stare
Winogrady) stanowiq jedne z najbardziej atrakcyj-
nych lokalizacji mieszkaniowych w miescie, tqczgc
indywidualny charakter budynkéw i przynaleznych
im ogrodow z dogodnq lokalizacjg w strukturze
przestrzennej miasta, a takze element prestizu
spotecznego. Dzielnice te cieszq sie rowniez du-
zym zdinteresowaniem podmiotéw komercyjnych:
firm poszukujgcych dla siebie lokalizacji biurowych
oraz deweloperdw realizujgcych projekty zabu-
dowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Szczegdlnie
atrakcyjnym celem inwestycyjnym sq nieruchomosci
niezabudowane na tych obszarach lub budynki zde-
kapitalizowane, ktére mozna poddadé kompleksowej
renowacji i adaptacji. Zdolnos¢ finansowa pod-
miotéw komercyjnych jest z oczywistych powoddw
znacznie wieksza niz potencjalnych prywatnych
nabywcdéw, poszukujgcych typowej willi jednorodzin-
nej dla wtasnych potrzeb. Jednoczesnie inwestycje
komercyjne — biurowe i wielorodzinne — zmieniajq
najczesciej na niekorzysé dotychczasowy charakter
dzielnic, zaréwno pod wzgledem urbanistycznym
(niedostosowane do otoczenia gabaryty nowej
zabudowy), jak i funkcjonalnym (zwiekszone nate-
zenie ruchu samochodowego). Jedynym sposobem
opanowania tego procesu jest odpowiednia regu-
lacja planistyczna za pomocg miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.
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W przypadku peryferyjnych dzielnic zabudowy
jednorodzinnej wiele problemdéw wynika z ich niejed-
norodnego charakteru przestrzennego. Na strukture
urbanistycznq tych obszaréw naktadajq sie budynki

z okresu przedwojennego (nieraz o jeszcze wiejskim
charakterze), socjalistycznego (czesto domy jedno-
rodzinne w mato atrakcyjnej architektonicznie formie
~kostki”) oraz zabudowa z ostatnich trzech dekad,
zwykle o indywidualnym charakterze. Dodatkowo,

w wielu dzielnicach przenikajq sie funkcje mieszkanio-
we i gospodarcze (ustugowe, produkcyjne, warszta-
towe, magazynowe), szczegdlnie w sqsiedztwie drég
wylotowych z miasta. Osiedla peryferyjne réwniez
wymagajg wiec regulacji urbanistycznej istniejg-

cej zabudowy, ale takze starannego zaplanowania
wszystkich nowych terendw inwestycyjnych, ktére sq
wskazane w studium dla miasta (przede wszystkim
obszary Moraska — Radojewa — Umultowa, Michatowo
— Sowice — Darzybdr, cze$ciowo Strzeszyn i Szcze-
pankowo). Nalezy podkresli¢, iz obszary peryferyjne,
oprocz wskazanych wczesniej deficytdw infrastruk-
tury spotecznej (oswiatowej, kulturalnej itp.), bory-
kajqg sie przede wszystkim z problemami w zakresie
podstawowej infrastruktury technicznej (sie¢ wodno-
-kanalizacyjna, odwodnienie, drogi lokalne). Wprowa-
dzanie nowej zabudowy na tych terenach powinno
by¢ mocniej niz do tej pory zsynchronizowane z dzia-
taniami infrastrukturalnymi, przy czym do ich realizacji
w wiekszym stopniu powinni zostac¢ zobowiqzani
prywatni wtasciciele nieruchomosci, ktérzy osiqgajq

ooooooo
ooooooo

najwieksze korzysci ekonomiczne z uruchamianych
w ten sposdb proceséw inwestycyjnych.

Wspomnieé nalezy réwniez o ostatniej strefie funk-
cjonalno-przestrzennej miasta — nietypowej, bo le-
zqcej poza jego granicami administracyjnymi. Strefa
podmiejska (w szczegdlnosci pierwszy pierscien
gmin sqsiadujgcych bezposrednio z Poznaniem)
byta w ostatnich dekadach miejscem wyjgtkowo
dynamicznego i bezprecedensowego rozwoju prze-
strzennego. Cho¢ w kategoriach urbanistycznych
problemy jej zagospodarowania i funkcjonowania sq
zblizone do obszaréw nowej zabudowy peryferyjnej
w samym miescie, to jednak pozostaje ona catkowi-
cie poza jurysdykcjg planistycznq, administracyjng

i inwestycyjnq samorzqgdu Poznania. Rozwigzanie
wielu probleméw miejskich wymaga dziatan w ska-
li aglomeracyjnej (Metropolii Poznan), szczegdlnie

w dziedzinie urbanistycznej i transportowej. Problem
nadmiernego ruchu samochodowego w miescie ma
w duzej mierze swoje korzenie w strefie podmiejskiej.
Poniewaz brakuje obecnie efektywnych i wiqzqcych
prawnie instrumentéw koordynacji planistycznej

w skali metropolitalnej (Mikuta 2015), po stronie
miasta Poznania pojawia sie koniecznos¢ zaréwno
intensywnego lobbingu na rzecz odpowiednich roz-
wigzan systemowych i biezgcej koordynacji rozwoju
poprzez dobrowolne i dorazne uzgodnienia w ra-
mach Metropolii Poznan i w relacjach dwustronnych
z sgsiednimi gminami.
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GLOWNE DZIALANIA

MIASTA

W LATACH 2010-2019

Podstawowe dziatania w zakresie polityki przestrzen-
nej miasta w latach 2010-2019 opieraty sie przede
wszystkim na dwdch podstawowych instrumentach
planistycznych samorzqdu lokalnego, a wiec studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (dalej: studium) oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (dalej: plany).

Obowiqzujqce na poczqtku analizowanego okresu
studium z 2008 r. byto wyraznym krokiem w kie-
runku bardziej ekspansywnej polityki przestrzennej,
wprowadzito bowiem nowe rozlegte tereny pod
zabudowe mieszkaniowq i produkcyjno-ustugowaq na
wielu nowych peryferyjnych obszarach miasta (Mo-
rasko, Radojewo, Szczepankowo), ktérych zagospo-
darowanie byto wstrzymywane we wczesniejszych
opracowaniach planistycznych ze wzgledu na nie-
wystarczajgcq infrastrukture miejskq. Ustalenia stu-
dium wyraznie wyprzedzity jednak realne mozliwosci
inwestycyjne miasta, m.in. w zakresie uktadu komu-
nikacyjnego (Il rama komunikacyjna). Po nieudanej
prébie uchwalenia zmiany studium dla samego
obszaru Morasko-Radojewo-Umultowo (2012) doko-
nano nowelizacji catosci dokumentu w 2014 r. Nowe
studium w wymiarze merytorycznym stanowito kon-
tynuacje podstawowych zatozen poprzedniej wersji
z 2008 r. Wprowadzono w nim punktowe korekty, nie
przemodelowujqc docelowej struktury przestrzennej
miasta. Waznym i pozgdanym elementem nowego
studium stato sie wprowadzenie rozwigzan pozwa-
lajgcych na etapowanie proceséw inwestycyjnych
dla poszczegdlnych obszardw miasta lub realizacji
uktadu transportowego. W czerwcu 2020 r. Rada
Miasta Poznania podjeta uchwate o przystgpieniu do
sporzqdzenia nowego studium z planowanym termi-
nem zakonczenia procedury w 2023 r.

W latach 2010-2019 odnotowano znaczqcy postep
w zakresie odbudowy zasobu planéw miejscowych
dla miasta. Uchwalono 158 nowych plandw, a udziat
powierzchni pokrytej planami wzrést z 29% do 48%.
Proces ten wciqz daleki jest jednak od petnego ukon-
czenia, aczkolwiek w toku procedury znajduje sie ak-
tualnie 165 projektéw plandw, ktére po uchwaleniu
objetyby kolejne 25% powierzchni miasta (ryc. 1).

OKOLICE STAREGO RYNKU

i~ S8
(L

plany obowigzujqce

plany w trakcie sporzgdzania

Ryc. 1. Obowiqgzujgce i sporzgdzane miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego w Poznaniu (2020)

Zrédto: www.mpu.pl
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Z punktu widzenia struktury przestrzennej Poznania
gtéwne priorytety planistyczne ostatnich 10 lat objety
kontynuacje uchwalania planéw dla strukturalnych
klindw zieleni (praktycznie zakoriczone, z wyjqgtkiem
obszardéw Sotacza, Golecina i pdtnocnej czesci
Ostrowa Tumskiego oraz niektdérych terenéw Moraska-
-Radojewa-Umultowa) oraz w znacznie wiekszym niz
wczesniej stopniu — ochrone uktaddéw urbanistycznych
i struktury zabudowy dla osiedli modernistycznych

i starszych dzielnic willowych (Rataje, Winogrady,
Pigtkowo, Grunwald, Swierczewo). Nowym rodzajem
sporzgdzanych planéw w ostatniej dekadzie staty sie
punktowe zmiany wczesniej uchwalonych dokumen-
tow, wynikajqce ze zmieniajgcych sie uwarunkowan
przestrzennych i inwestycyjnych. Wydaje sie, ze wéréd
obecnie sporzgdzanych planédw najwieksze — stra-
tegiczne — znaczenie dla rozwoju miasta majg plany
obejmujgce duze srédmiejskie kompleksy terendw
poprzemystowych i pokolejowych, mogqce zostac
poddane catosciowe] rewitalizacji (m.in. Wolne Tory,
Stara Rzeznia, pétnocna czesé Ostrowa Tumskiego).
Wszechstronnego opracowania preplanistycznego
wymaga z kolei przyszte zagospodarowanie obszaru
Michatowo-Sowiece-Darzybdr.

Od 2015 r. samorzqdy lokalne w Polsce dysponujg
réwniez nowymi instrumentami prawnymi i programo-
wymi zwigzanymi ze sferq zagospodarowania prze-
strzennego, wynikajgcymi z ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji i tzw. ustawy krajobrazowej
(ustawa z dnia z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narze-
dzi ochrony krajobrazu). Miasto Poznan podjeto dziata-
nia zmierzajqgce do wykorzystania mozliwosci wynika-
jacych z obu aktéw prawnych.

Programy rewitalizacji w Poznaniu majqg znacznie
dtuzszq tradycje niz sama ustawa. Kolejne edycje
Miejskiego Programu Rewitalizacji (2006, 2010, 2012)
obejmowaty stopniowo kolejne fragmenty miasta
(Srédka, Chwaliszewo, czesci Jezyc i tazarza), wskazu-
jac je jako obszary priorytetowe dla proceséw rewita-
lizacyjnych. Stosunkowo niewielka powierzchnia tych
terendw byta réwnowazona przez duzq intensywnosc
dziatan jednostek miejskich, obejmujgcg zaréwno
aspekty inwestycyjne, jak i spoteczne. Miejskie pro-
gramy rewitalizacji wyznaczaty takze w szerszym
zakresie przestrzennym obszary, na ktérych podmioty
niezwigzane z samorzqgdem miasta mogty korzystac

z zewnetrznych srodkéw finansowych na rewitaliza-
cje (tereny powojskowe, poprzemystowe i kolejowe,
inicjatywa JESSICA). Istotnym przetomem w podejsciu
do kompleksowej rehabilitacji zdegradowanych obsza-
réw miasta byt tzw. Program dla Srédmieécia (2013),
ktéry objgt swoim zasiegiem piec osiedli — jednostek
pomocniczych miasta (Stare Miasto, Jezyce, tazarz,
Wilda, Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komandoria),
wskazujgc kilkadziesigt przedsiewzie¢ majqcych stuzyé
regeneracji spotecznej, ekonomicznej, sSrodowiskowej

i urbanistycznej srédmiescia. Wejscie w zycie ustawy
o rewitalizacji umozliwito przygotowanie i uchwalenie
Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Poznania
(2017), ktéry merytorycznie i przestrzennie stanowit

kontynuacje i rozszerzenie Programu dla Srédmieécia,
wkraczajgc réwniez czesciowo na obszar kolejnych
osiedli (Gtéwna, Sotacz, Rataje, Staroteka, Gérczyn
—ryc. 2). GPR stanowi obecnie podstawe dla prowa-
dzonych dziatan rewitalizacyjnych oraz pozyskiwania
funduszy europejskich na ich realizacje. Istotnymi wy-
zwaniami w najblizszej przysztosci rewitalizacji w Po-
znaniu sqg rozstrzygniecie dylematu miedzy intensyfi-
kacjq dziatan na wybranych fragmentach srédmiescia
a kompleksowym podejsciem do catego obszaru oraz
poszukiwanie rownowagi miedzy projektami inwesty-
cyjnymi a spotecznymi.

UMULTOWO.

STRIESIVN!
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zasieg tzw. obszaru zdegradowanego

. zasieg GPR

pozostata czes¢ miasta

Ryc. 2. Zasieg Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Poznania

Zrédto: www.poznan.pl

Uchwalona w 2015 r. ustawa krajobrazowa stanowi-
ta odpowiedz na wyrazne deficyty dotychczasowych
regulacji prawnych odnoszqcych sie do kwestii tadu
estetyczno-wizualnego w przestrzeni. Dzieki usta-

wie samorzqdy lokalne majg mozliwos¢ opracowania
kompleksowego aktu prawa miejscowego dla catego
miasta/gminy, czyli tzw. uchwaty krajobrazowej (nazy-
wanej czesto takze reklamowq), ktéra moze wyczer-
pujagco uregulowad sprawy szyldéw i reklam, ogrodzen
i matej architektury w miescie. Do tej pory przepisy
urbanistyczne byty rozproszone pomiedzy poszczegdl-
nymi planami miejscowymi (wykazujqc takze czesto
wzajemny brak spdjnosci), a na obszarach bez planéw
w praktyce nie byto ich wcale. Rada Miasta Poznania
podjeta uchwate o przygotowaniu uchwaty krajobra-
zowej w 2017 r., co rozpoczeto dtugi i skomplikowany
proces wypracowywania rozwigzan w tym zakresie.

ANTONINEK-ZIELINIECKOBYLEPOLE
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Aktualna wersja projektu zaktada podziat miasta

na cztery strefy (staromiejska, centrum i dzielnice
historyczne, zurbanizowana, przyrodnicza — ryc. 3),
zréznicowane pod wzgledem dopuszczalnych nosni-
kow i formatow reklamy, z najwiekszymi restrykcjami
w strefie staromiejskiej i przyrodniczej. Przyjecie final-
nej wersji uchwaty planowane jest na 2021 r. Proces
przygotowywania uchwaty jest wiec stosunkowo dtugi,
co wynika z wielu rund prowadzonych konsultacji
spotecznych. Jednoczesnie nalezy pamietad, iz w nie-
ktérych miastach, w ktérych uchwata zostata przyjeta
szybciej, spotkata sie ona z zastrzezeniami prawnymi
ze strony wojewoddw (np. Gdansk, £6dz).

W obrebie historycznego Starego Miasta (miasta lo-
kacyjnego) regulacje krajobrazowe spdjne z projektem
uchwaty wprowadzono w drodze ustanowienia parku
kulturowego (2018), ktérego efekty funkcjonowania

sq juz widoczne w przestrzeni miejskiej (ujednolicenie
wyglgdu ogrédkdéw gastronomicznych, zastgpienie zbyt
krzykliwych szyldéw bardziej stylowymi i stonowanymi).

. staromiejska
centrum i historyczne dzielnice

. zurbanizowana

. przyrodnicza

% tereny zamknigte

Ryc. 3. Strefy funkcjonalne miasta wedtug projektu tzw. uchwaly krajobrazowej

Zrédto: www.poznan.pl

Istotnym zagadnieniem dla rozwoju miasta jest po-
wiqzanie kierunkdéw polityki przestrzennej z realnymi
dziataniami infrastrukturalnymi. Duza czesé inwestycji
podejmowanych w latach 2010-2019 miata charakter
przebudowy lub odbudowy juz istniejqcych obiek-
tow, czesto niezdatnych do dalszego funkcjonowania
(Rondo Kaponiera, estakada Katowicka, most Lecha,
Rondo Rataje). Chod tego typu przedsiewziecia byty
uzasadnione wzgledami zapewnienia bezpieczerstwa

i ciggtosci uzytkowania obiektdw, to jednak w stosun-
kowo niewielkim stopniu nastawione byty na realizacje
strategicznych celdw przestrzennych, zarysowanych
w poprzednim rozdziale. W ostatnim piecioleciu mozna
zauwazy¢ jednak wiekszq koncentracje dziatan inwe-
stycyjnych na wyzwaniach urbanistycznych i infra-
strukturalnych zwigzanych z rehabilitacjg waznych
przestrzeni publicznych srédmiescia (program Centrum
i jego | etap — ul. Sw. Marcin, modernizacja Rynku tazar-
skiego, przygotowania do przebudowy Starego Rynku),
doprowadzeniem sieci tramwajowej do dynamicznie
rozwijajgcych sie dzielnic zabudowy wielorodzinnej, ma-
jacych takze duzy dalszy potencjat zagospodarowania
(Naramowice, okolice ul. Unii Lubelskiej), oraz rozbudowq
bazy oswiatowej w osiedlach peryferyjnych (Strzeszyn,
Umultowo). Nalezy jednak przyznad, iz potencjat nowych
i rewitalizowanych terenéw wskazanych w studium

pod zabudowe jest duzo wiekszy niz realne mozliwosci
inwestycyjne miasta w zakresie niezbednej infrastruktu-
ry. Oznacza to koniecznos¢ wypracowania priorytetow
rozwojowych i koncentracji publicznych i prywatnych
przedsiewziec inwestycyjnych w okreslonych obszarach
miasta, nawet kosztem wstrzymywania ich na innych,
stabiej przygotowanych infrastrukturalnie, terenach.

Z realizacjq polityki przestrzennej miasta silnie powiq-
zana jest aktywnos¢ inwestycyjna na rynku mieszka-
niowym. W latach 2010-2019 w Poznaniu oddano do
uzytku ponad 34 tys. nowych mieszkan, przy czym przez
wiekszos¢ tego okresu wartosci roczne oscylowaty wokét
liczby 3 tys. nowych lokali, dopiero w ostatnich latach po-
konujqc bariery 4 tys. (2017-2018) i 5 tys. (2019). Bardzo
waznym uzupetnieniem tej informagiji jest jednak analiza
struktury rynku mieszkaniowego wedtug formy organiza-
cyjnej budownictwa (ryc. 4).

indywidualne 8%

. TBS 7%

komunalne 2%

. deweloperskie 83%

Ryc. 4. Struktura nowo oddanych do uzytku mieszkari w Poznaniu w 2019 r.

wedlug formy organizacyjnej budownictwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Z przedstawionych danych wynika wyrazna domina-
cja sektora deweloperskiego (83%) nad wszystkimi
innymi formami budownictwa, zaréwno o charakte-
rze publicznym (komunalne, TBS), jak i prywatnym
(indywidualne). Dostrzegalny jest praktycznie cat-
kowity zanik podstawowej formy organizacyjnej

z okresu PRL-u, a wiec budownictwa spétdzielczego.

W swietle aktualnej struktury rynku mieszkaniowego

w Poznaniu dla skutecznej realizacji polityki przestrzen-
nej (i mieszkaniowej) miasta niezbedna jest z jednej
strony konsekwentna i transparentna wspétpraca z sek-
torem deweloperskim, a z drugiej aktywne dziatanie na
rzecz wiekszej dywersyfikacji form budownictwa.
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SYTUACJA POZNANIA NA TLE INNYCH
DUZYCH MIAST W POLSCE

Diagnoze polityki przestrzennej w Poznaniu nalezy uzupet-
ni¢ o poréwnanie podstawowych dostepnych wskaznikdw,
czyli udziatu powierzchni pokrytej planami miejscowymi oraz
liczby nowo oddanych do uzytku mieszkar z innymi duzymi
miastami w Polsce.

W zakresie objecia obszaru miasta planami miejsco-
wymi (ryc. 5, tab. 1) Poznan plasuje sie posrodku stawki,
zaréwno pod wzgledem stanu pokrycia na 2019 r. (47%),
jak i dynamiki przyrostu powierzchni planéw w ostatnich

10 latach (+19%.). Interpretacja tego wskaznika musi by¢
jednak ostrozna z uwagi na zréznicowany charakter planéw
(duze, ale stosunkowo proste plany ochronne dla rozlegtych
terendw rolnych i lesnych vs. skomplikowane urbanistycznie
plany dla niewielkich fragmentéw srédmiescia).

.—_'__._/4\._7 =

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Gdaris Krakow todi Poznari 4 Warszaw & Wroctaw

Ryc. 5. Udziat procentowy powierzchni pokrytej planami miejscowymi w po-

wierzchni ogdinej miasta w latach 2010-2019 w 6 najwigkszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

POWIERZCHNIA POKRYTA PLANAMI MIEJSCOWYMI [%]

PRZYROST
2010-2019

35,8

MIASTO

KRAKOW

29,2

46 198
289 188
448 136
27,8 16
628 30

Tab. 1. Udziat powierzchni pokrytej planami miejscowymi w powierzchni ogélnej

miasta w latach 2010-2019 w 6 najwiekszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Bardziej niepokojqce trendy mozna zaobserwowad nato-
miast w przypadku dynamiki rynku budownictwa mieszka-
niowego. Poza stanowigcymi odrebne przypadki Warszawaq
i Lodziq cztery pozostate miasta (Krakdw, Wroctaw, Poznan,
Gdansk) startowaty w 2010 r. z podobnego putapu liczby
nowo oddanych do uzytku mieszkan (miedzy 3 a 5 tys.).

W kolejnych latach przede wszystkim Krakéw i Wroctaw
zanotowaty potezny skok ilosciowy w zakresie tego wskaz-
nika, przebijajqgc w ostatnich latach nawet putap 10 tys.
nowych mieszkan. W tym czasie Poznan zanotowat o wiele
skromniejszq dynamike, a sumaryczna liczba za lata 2010-
2019 nie stanowi nawet potowy wyniku Krakowa i Wro-
ctawia, odbiegajqc réwniez w dét od Gdanska. Pewnym
wyttumaczeniem moze by¢ znacznie silniejsza w przypadku
Poznania konkurencja lokalizacyjna ze strony strefy pod-
miejskiej niz w przypadku innych duzych miast (wskazniki
sumaryczne dla poszczegdlnych aglomeracji joko catosci sq
juz bardziej wyréwnane), niemniej stabszq aktywnosé inwe-
stycyjng budownictwa mieszkaniowego w samym miescie
nalezy odnotowac jako niewatpliwy problem i wyzwanie

na kolejne lata. Dla pogtebienia obrazu sytuacji nalezy
jednak dodad, iz Poznan ma najbardziej zdywersyfiko-
wangq strukture nowych mieszkan. Cho¢ udziat mieszkan
deweloperskich na poziomie 83% w 2019 r. wydaje sie
bardzo duzy, to w pozostatych pieciu miastach miesci sie
on w przedziale 91-97% ().

14,000
12,000
10,000

8,00¢

Ryc. 6. Liczba nowo oddanych do uzytku mieszkan w latach
2010-2019 w 6 najwigkszych miastach Polski

dla wiekszej przejrzystosci wykresu pominieto w nim Warszawe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

LICZBA NOWO ODDANYCH DO UZYTKU MIESZKAN

SUMA
2010-2019

162 191

MIASTO

WARSZAWA

12 462

i e
4666 73702
3534 50 991
T - e
2082 23229

Tab. 2. Liczba nowo oddanych do uzytku mieszkari w latach 2010-2019

w 6 najwigkszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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REKOMENDAC]JE

Biorgc pod uwage zaprezentowane w poprzednich
rozdziatach diagnozy, mozna sformutowac naste-
pujgce rekomendacje dla miasta w zakresie polityki
przestrzennej i infrastrukturalnej na najblizsze dzie-
sieciolecie:

Poznan powinien dqzy¢ w kierunku wizji miasta
zwartego (kompaktowego), miasta ,krétkich od-
legtosci”, miasta ,,15-minutowego” — z podstawo-
wymi ustugami w najblizszym otoczeniu miejsca
zamieszkania i dobrg komunikacjg do centrum
oraz miedzy dzielnicami — wymaga to jednak
daleko idgcej koordynaciji polityki przestrzennej

i infrastrukturalne;.

Istotg tworzenia oferty mieszkaniowej i inwesty-
cyjnej miasta musi by¢ jej zréznicowanie wedtug
modeli organizacyjnych (deweloperski, indywi-
dualny, komunalny, spoteczny, kooperatywny),
przedziatéw cenowych i czynszowych oraz stref
rozwojowych miasta.

Priorytetem powinno by¢ zagospodarowanie
opuszczonych i zdegradowanych terenéw po-
przemystowych oraz pokolejowych w srédmiesciu
(m.in. Wolne Tory, Nowe Jezyce, Stara Rzeznia,
Elektrocieptownia Garbary). Warunkiem dla
prowadzenia tam inwestycji musi by¢ oparcie ich
na kompleksowych planach zagospodarowania
uwzgledniajgcych cele publiczne.

Uktady urbanistyczne osiedli modernistycznych
powinny by¢ chronione w celu zachowania towa-
rzyszqcych blokom mieszkalnym terendéw zieleni,
sportu i rekreacji. Ewentualne nowe obiekty mogag
by¢ wprowadzane tylko na podstawie planu
uzgodnionego z lokalng spotecznosciq.

W dzielnicach willowych nalezy sporzqdzac

i uchwalad regulacyjne plany miejscowe, aby nie
dopuszczaé do nadmiernej ekspansji funkcji biuro-
wej oraz budynkéw wielorodzinnych, ktére mogq
obnizad jakosé zycia mieszkancow tych dzielnic.

Na osiedlach wielorodzinnych powstatych po
1990 r. (m.in. Naramowice), budowanych gtéwnie
przez prywatnych deweloperdw, konieczne jest
polepszenie obstugi transportem publicznym oraz

stworzenie niezbednych elementdéw infrastruktury:

placéwki spoteczne, place zabaw, boiska itp.

Nowe obszary rozwojowe zabudowy wieloro-
dzinnej nalezy planowaé w sposéb kompleksowy,
wytgcznie w sgsiedztwie wysoko wydajnych sys-
temow transportu zbiorowego (tramwaij, kolej me-
tropolitalna, wydzielone pasy autobusowe — BRT),
z rezerwq terenow pod infrastrukture spoteczng

i sportowo-rekreacyjnq.

Najwiekszg mozliwg do zagospodarowania re-
zerwq pod projekt nowej dzielnicy przystepnych
cenowo mieszkan i domoéw jest obszar Darzybdr-
-Sowice-Michatowo w potudniowo-wschodniej
czesci miasta, gdzie mozna wykorzystad sprzyja-
jaca strukture wtasnosciowq oraz mozliwosci roz-
winiecia infrastruktury transportowej z Franowa.

Nowe tereny pod budownictwo jednorodzinne

W granicach miasta mozna uruchamia¢ tylko tam,
gdzie nie koliduje to z wartosciami przyrodniczy-
mi, a wiasciciele gruntéw sq gotowi do wspdtpra-
cy w realizacji infrastruktury poprzez jej wspotfi-
nansowanie i udostepniania gruntéw miastu.

System planowania w miescie musi by¢ bardziej
zintegrowany. Tradycyjne planowanie przestrzen-
ne nalezy powigzac z programowaniem inwestycji
i z politykg zarzgdzania miejskimi nieruchomo-
$ciami. Polityka przestrzenna nie koriczy sie

na uchwaleniu planu miejscowego.
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ZAMIAST
PODSUMOWANIA

Na koniec tej krétkiej analizy warto zadaé pytania o polityke przestrzenng Poznania:

4 )

Czy dagzenie do duzej intensywnosci
zabudowy w $rédmiesciu, zgodnie

z ideq miasta zwartego, nie spowoduje
niekorzystnych efektéw srodowisko-
wych i spotecznych? Gdzie znalezé
réwnowage miedzy ochronq wszelkiej
istniejqcej zieleni a energooszczedno-
$ciq catej miejskiej struktury, wymaga-

(

\jch koncentracji zabudowy?

(

Jaki charakter powinna mie¢ nowa za-
budowa w $rédmiesciu Poznania? Czy
chcemy nowoczesnego ,city” z wyso-

kimi, szklanymi budynkami, czy powin-

nismy pozostac przy zabudowie na-
wigzujgcej parametrami do tradycyjnej (.
urbanistyki miasta? A moze jest miejsce

na obie formy?

\np. z Naramowic?

Czy priorytet powinno miec¢ uzupet-

nianie zabudowy w istniejgcych dziel-
nicach i strukturach przestrzennych,

czy planowanie i realizacja nowych
kompleksowych rozwiqzan urbani-
stycznych? Jak zaprojektowacd od zera m)
nowq dzielnice (np. Darzyboér-Sowice-
-Michatowo), zeby unikng¢ bteddw,

Czy jest sens restrykcyjnie bronié

osiedli modernistycznych z okresu

PRL-u przed nowqg zabudowaq, jezeli

sq to najlepiej wyposazone infra-
strukturalnie i dostepne transportowo
dzielnice miasta? O

\- J

-

Czy w obliczu duzego popytu na
budownictwo jednorodzinne i pres;ji
suburbanizacyjnej nalezy uruchamiaé

pod prywatne inwestycje tereny pery-

feryjne miasta, nawet jezeli nie ma tam (W]

kwysta rczajqcej infrastruktury? )
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