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Szanowni Panstwo!

~Narodziny nowego Poznania” to dotqd najwiekszy projekt
Instytutu Poznariskiego. Dziewie¢ debat, dziewieé raportéw
tematycznych, setki godzin analiz i pracy, ktdre wspdlnie
stworzyty najwazniejszy element naszego przedsiewziecia, ktdry
trzymacie Paristwo w rekach: raport zatytutowany ,Narodziny
nowego Poznania”.

Mimo ze projekt zaczynaliSmy ponad rok temu, do dzisiaj zywe
sg emocje, ktére towarzyszyly jego przygotowaniu i inauguracji.
Na samym poczgtku zrealizowaliSmy pierwszg w historii Poznania

debate w autobusie — jadgcym ulicami Poznania. Powéd byt Jan Zujewicz
naturalny — pierwsza ,narodzinowa" debata dotyczyta przede
wszystkim komunikacji miejskie;. Prezes Instytutu

Poznarskiego
Powigzanie miejsca debaty z jej tematykg byto jednym
z najwazniejszych i najbardziej wyrazistych elementdéw
«Narodzin nowego Poznania". Goscilismy m.in. na Stadionie
Miejskim, w Centrum Symulacji Medycznej UMP, na deskach
Teatru Muzycznego czy w Centrum Wyktadowym Politechniki
Poznarskiej. W debatach, oprécz autoréw raportu, wzieto
udziat 34 przedstawicieli poznariskiego $wiata polityki, biznesu,
kultury, sportu i wielu innych dziedzin zycia spotecznego. Nie
ulega wagtpliwosci, ze podczas dziewieciu debat tematycznych
udato sie zgromadzi¢ przedstawicieli wszystkich $rodowisk i grup
spotecznych Poznania.

Najwazniejszym elementem projektu byty wysokiej jakosci tresci L
i rekomendacje zawarte w raportach, ktére publikowalismy

przy okazji kolejnych debat. Wszystkie opracowania byty
poprzedzone wielomiesiecznq analizg, ktérq prowadzili eksperci
Instytutu Poznariskiego, moggcy pochwali¢ sie wieloletnim i
doswiadczeniem w swojej dziedzinie. To ich profesjonalizmowi '
«Narodziny nowego Poznania” zawdzieczajq tak wysokg wartosé

merytoryczng. ﬂ—

Bardzo dziekuje wszystkim, ktérzy przyczynili sie do sukcesu @
«Narodzin nowego Poznania”: grantodawcom, bez ktdrych -
nie bytoby finansowania, ekspertom, ktérzy przygotowali tres¢ T
raportdw, uczestnikom debat, zas przede wszystkim dwdjce B o~ Al
koordynatordw: Monice Grendzie-Krakowiak i Dominikowi Y P ﬂ [ﬂ

tagowskiemu, ktérzy przeprowadzili projekt przez meandry
rzeczywistosci — petnej wyzwan przede wszystkim podczas
pandemii.
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Mam nadzieje, ze lektura raportu bedzie waznym elementem ooo
rozwoju Poznania. Licze na to, ze wsrdd jego odbiorcéw wzbudzi o
refleksje na temat poznarskich spraw, a rozwigzania, ktére E
W nim proponujemy, sprawiq, ze Poznan narodzi sie na nowo.
Bo to nasze wspdlne miasto!
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5 Przedsiebiorcze miasto

prof. UAM dr hab. Robert Kudtak
wspdtautor raportu ,Przedsiebiorcze Miasto”
ekspert ds. przedsiebiorstw, doktor habilitowany
w zakresie nauk o zarzgdzaniu i jakosci oraz
kierownik Zaktadu Geografii Ekonomicznej na

Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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dr Barttomiej Kotsut
wspotautor raportu ,Przedsiebiorcze Miasto”

= I
ekspert ds. rozwoju lokalnego, adiunkt w Zaktadzie
Geografii Ekonomicznej na Wydziale Geografii

g b
'

‘ Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

1 9 Pouktadane miasto

dr hab. tukasz Mikuta

autor raportu ,Pouktadane Miasto”

:?ﬁ N doktor habilitowany nauk spotecznych w dyscyplinie

L geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka

e .

AL przestrzenna. Pracownik naukowo-dydaktyczny na

\ / Wydziale Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki

Przestrzennej Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu

3 1 Zdrowe miasto

prof. UAM dr hab. Ryszard Cichocki

autor raportu ,Zdrowe Miasto”

doktor habilitowany w zakresie socjologii, pracownik
naukowo-dydaktyczny na Wydziale Socjologii
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
kierownik Zaktadu Socjologii Zmiany Spoteczne,j.
Dyrektor Centrum Badania Jakosci Zycia UAM

49 Miasto ludzi

dr Krzysztof Szwarc
autor raportu ,Miasto ludzi”

ekspert ds. demograficznych oraz jakosci zycia
ludnosci, pracownik naukowo-dydaktyczny
Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu

Miasto sportu 6 5

dr Mateusz Rozmiarek
autor raportu ,Miasto sportu”

doktor nauk o kulturze fizycznej, adiunkt w Zaktadzie
Turystyki Sportowej Akademii Wychowania Fizycznego

w Poznaniu, przewodniczqcy Kota Mtodych Polskiej Akademii
Olimpijskiej, radny miasta Poznania VIl i VIII kadencji

Kulturalne miasto 7 9

dr Agata Wittchen-Baretkowska
autorka raportu ,Kulturalne Miasto”

doktor nauk humanistycznych, literaturoznawca,
teatrolog, specjalista ds. komunikacji, prezes zarzqdu
NU Foundation, jako wyktadowca wspdtpracuje

z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza i Wyzszq
Szkotg Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu

Inteligentne miasto 9 3

Krzysztof Rosenkiewicz
autor raportu ,Inteligentne Miasto"
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ekspert ds. gospodarki przestrzennej — studia zintegrowane, o
F—
o,

kierunki: gospodarka przestrzenna i socjologia na
Wydziale Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki *"

Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza & }

w Poznaniu, radny miasta Poznania VIII kadencji

Eko miasto 1 O 9
dr Natalia Osten-Sacken

autorka raportu ,,Eko Miasto”

doktor nauk biologicznych na kierunku ekologia, adiunkt

w Instytucie Nauk Weterynaryjnych na Uniwersytecie

Mikotaja Kopernika w Toruniu, wspdtpracuje z polskimi

i miedzynarodowymi grupami badawczymi, zajmujgcymi

sie m.in.: gatunkami inwazyjnymi i obcymi oraz s
wptywem przeksztatceri sSrodowiska naturalnego

Mobilne miasto 1 2 3

dr inz. Jeremi Rychlewski
autor raportu ,,Mobilne Miasto”

ekspert w dziedzinie inzynierii lgdowej i transportu,
specjalizujgcy sie w inzynierii ruchu i budownictwie
szynowym, doktor budownictwa kolejowego, pracownik
naukowo-dydaktyczny Politechniki Poznariskiej




Dominik tagowski
Koordynator projektu

Monika
Grenda-Krakowiak
Koordynator projektu

Szanowni Panstwo,

+Poznan nie zna kompromisdw — wszystko, co robi, robi
sumiennie, gruntownie i na czysto”. Tak o Poznaniu pisat
wiele lat temu polski pisarz okresu Miodej Polski Stanistaw
Przybyszewski. Wielu z nas stolice Wielkopolski utozsamia
z pracq organiczng, solidnoscig czy gospodarnoscig.

Jako poznaniak z urodzenia pragne, aby Poznan byt miastem
takim wtasnie, jak z opisu Stanistawa Przybyszewskiego,
dlatego Instytut Poznariski zdecydowat sie na stworzenie
projektu, ktéry pozwolit na wzniecenie nowej energii do
dziatania. To moze by¢ co$, co sprawi, ze po chwyceniu do
reki tego raportu w Paristwa gtowach zrodzi sie mysl, ze
pomysty w nim zawarte bedq przyczynkiem do swoistych
Lnarodzin nowego Poznania”.

D )

Szanowni Panstwo,

Wspdlinie dla przysztosci naszego Miasta, podejmujgc dziatanie
realizacji projektu ,Narodziny nowego Poznania”, duzg

wage przywigzywalismy do miejsc, w ktdrych realizowalismy
tematyczne dyskusje. Za kazdym razem miejsca, w ktérych
debatowali$my, nawigzywaty do danego obszaru raportu.
Moglismy dzieki temu wybrad sie w podrdéz po Poznaniu,
tworzqgc niezapomniane debaty w ciekawych wnetrzach

i nietypowych miejscach na mapie naszego miasta.

Kazdy raport przygotowany byt przez ekspertéw danej
dziedziny wraz z kompleksowq analizq: diagnozg danego
obszaru, analizqg wskaznikdw, ale przede wszystkim

w kazdym z nich zawarte zostaty réwniez propozycje na
usprawnienie zycia i funkcjonowania Poznania.

o ot - Vo

Barttomiej Kotsut
Robert Kudtak
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PRZEDSIEBIORCZE

MIASTO

Celem raportu ,Przedsiebiorcze miasto” jest ocena
dotychczasowych trenddw rozwoju sektora
przedsiebiorstw oraz rynku pracy w Poznaniu

(w poréwnaniu z Warszawg, Krakowem, todzig,
Wroctawiem, konurbacjg gérnoslgskq oraz
Tréjmiastem), ich wptywu na sytuacje ekonomicz-
ng miasta, a takze okreslenie najwazniejszych
dylematdéw strategicznych, wokét ktérych powinna

sie ogniskowad debata nad rozwojem

gospodarczym Poznania. Raport sktada

sie z czterech czesci opisujgcych:

— poziom przedsiebiorczosci i efekty
aktywnosci gospodarczej dla miasta,

— rynek pracy,

— relacje miasto — strefa podmiejska,

— polityke wsparcia przedsiebiorczosci.
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PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsiebiorczos$¢ stanowi jeden z podstawowych
czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktyw-
nos$¢ w zakresie zachowan przedsiebiorczych wsréd
mieszkaricdw okreslonej jednostki przestrzennej
(paristwa, regionu, miasta) oraz ogdlny poziom ak-
tywnosci gospodarczej (takze w zakresie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych i obecnosci duzych kor-
poracji) w tej jednostce wptywajg na tempo rozwoju
gospodarczego, poziom innowacyjnosci gospodarki,
zamoznos¢ mieszkaricéw oraz mozliwos¢ finansowa-
nia réznorodnych przedsiewziec przez samorzqd lo-
kalny. Mato kto uwzglednia fakt, ze budowa nowych
linii tramwajowych, szkdt, osrodkéw kultury, boisk
sportowych, remonty drég i inne inwestycje lokalne
sg mozliwe dzieki akumulacji kapitatu finansowego
przedsiebiorstw i dochoddw gmin z tytutu najwazniej-
szych podatkéw — dochodowego od oséb fizycznych

i prawnych oraz podatku od nieruchomosci (z ktoére-
go wplywy zalezg w ogromnym stopniu od poziomu
aktywnosci gospodarczej).

Analizujqc przedsiebiorczod¢ i jej efekty na pozio-

mie lokalnym, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa fakty:

po pierwsze, inaczej niz w przypadku takich aspektéw
funkcjonowania miast i gmin, jak transport, edukacja

i kultura oraz ochrona srodowiska, witadze lokalne majq
dos¢ ograniczony wptyw na poziom aktywnosci go-
spodarczej na danym obszarze. Jest ona w znaczqgcym
stopniu determinowana czynnikami ponadlokalnymi,
takimi jak dostepnos¢ transportowa, ogdina sytuacja
gospodarcza w kraju i regionie, dostep do finansowania
zewnetrznego, normy kulturowe i spoteczne oraz edu-
kacja w zakresie przedsiebiorczosci (PARP, 2018). Nie
oznacza to rzecz jasna, ze samorzgdy lokalne nie mogqg
w ogodle wptywad na przedsiebiorczos¢ (mogg to czynic
m.in. przez oferowanie dostepu do infrastruktury tech-
nicznej, obszaréw pod inwestycje, zwolnienia w zakre-
sie podatkdéw lokalnych), jednak wsparcie aktywnosci
gospodarczej wykracza poza podstawowe zadania
samorzqdu, a takze jest zjawiskiem od niego w duzym
stopniu niezaleznym. Po drugie, przedsiebiorczos¢ ma
ogromne znaczenie dla rozwoju miast oraz jakosci zycia
ich mieszkaricéw, poniewaz jest Zrédtem miejsc pracy
oraz dochoddw zarédwno dla samorzgdu, jak i dla miesz-
karicéw. Dochody te pozwalajq finansowad i rozwijad
wszystkie te dziedziny dziatalno$ci samorzgdowej, ktére
sqg prezentowane w innych rozdziatach niniejszego
raportu (kultura, edukacja, sport, ochrona srodowiska,
infrastruktura), a ktdre prawie zawsze sq deficytowe

i wymagajq wsparcia samorzqgdu lokalnego.
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Rycina 1. Zmiany wskazZnika przedsigbiorczosci: (1) dynamika liczby
prywatnych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 oséb w wie-
ku produkcyjnym w okresie 2010-2019 oraz (2) wskaznik wzrostu licz-

by prywatnych podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Jednym z podstawowych zagadnienl determinujgcych
tempo rozwoju gospodarczego jest skala aktywnosci
gospodarczej. Mozna jg mierzy¢ za pomocg wskazni-
ka liczby prywatnych podmiotdw gospodarczych na
1000 oséb w wieku produkcyjnym (ryc. 1). Najwyzszy
poziom tak mierzonej aktywnosci gospodarczej
cechowat w 2019 r. Warszawe (445 podmiotéw na
1000 oséb w wieku produkcyjnym). Poznan znajdowat
sie pod tym wzgledem na drugim miejscu (372), z dosc
wyrazng przewagq nad Wroctawiem (326), Krakowem
(319) i Tréjmiastem (299). Najstabiej wypadaty £6dz
oraz Gérny §Iqsk. Analiza wskaznika wzrostu liczby
przedsiebiorstw pokazuje jednak, ze Poznan (+14,7%)
traci dystans nie tylko do Warszawy (+25,5%), lecz
takze do Krakowa (+24,3%), Tréjmiasta (+17,2%)
oraz Wroctawia (+17%).

Ciekawych informacji dostarcza takze analiza tego
wskaznika dla stref podmiejskich poréwnywanych
osrodkéw (ze wzgledu na ograniczenia objetosci
raportu szczegétowe dane oraz wykresy ujmujqce
przedsiebiorczos¢ w strefach podmiejskich badanych
osrodkdw nie mogqg by¢ zaprezentowane). Po pierwsze,
réznice miedzy strefg podmiejskq Warszawy i po-
zostatych osrodkéw sq duzo mniejsze (strata strefy
podmiejskiej Poznania do strefy podmiejskiej Warszawy
wynosi ok. 20 jednostek). Po drugie, strefy podmiej-
skie w wiekszosci cechuje szybsza dynamika wzrostu
poziomu przedsiebiorczosci. Najwiekszym tempem
wzrostu w ciggu ostatnich 10 lat cechowaly sie strefy
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podmiejskie Wroctawia (+53%), Krakowa (+44%)

i Tréjmiasta (+33%). W strefie podmiejskiej Poznania
nie doszlo w ostatnim dziesiecioleciu do tak wyrazne-
go wzrostu liczby przedsiebiorstw (+31%), choc jest

to druga pod wzgledem potencjatu strefa podmiejska
poréwnywanych miast (ok. 250 przedsiebiorstw

na 1000 oséb w wieku produkcyjnym wobec:

270 dla Warszawy, 230 dla Wroctawia, 210 dla
Tréjmiasta i Krakowa). Mozna z tego wnioskowad, ze
Poznan (wraz ze strefg podmiejskq) jest ciggle wicelide-
rem polskiej przedsiebiorczosci, jednak ,,grupa poscigo-
wa" (Krakéw, Wroctaw, Tréjmiasto) zmniejsza dystans.

Zdecydowanie wiekszqg dysproporcje miedzy Warszawqg
a pozostatymi badanymi miastami mozna dostrzec

w przypadku liczby spétek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego (ryc. 2). Poznanr, mimo blizszej odlegtosci od
granicy zachodniej, jest pod wzgledem tego wskaznika
(10) daleko za Warszawg (24). Warto tez dodad, ze

w ostatnich 10 latach notowano w Poznaniu stosun-
kowo niskg dynamike wzrostu spétek z kapitatem
zagranicznym — wzrost na poziomie ok. +6%. Znacznie
wyzsze tempo wzrostu miaty oprécz Warszawy (+26%)
Krakdw (+28%) i Wroctaw (22%), ktére w 2019 r. prze-
scignety Poznan w zakresie tego wskaznika. Trzeciq,
wyraznie odstajgcqg grupe stanowity Tréjmiasto, £édz
oraz miasta konurbagji slgskiej. Warszawa ma zatem
najwiekszq site przyciggania kapitatu zagranicznego,
a Poznan traci udziaty w tym rynku w stosunku

do Krakowa i Wroctawia.
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Rycina 2. Zmiany wskaZnika aktywnosci gospodarczej kapitatu zagranicznego (liczba spétek z kapitatem zagranicznym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nieco inne réznice miedzy Poznaniem a pozostatymi
miastami wystepujq w zakresie przedsiebiorczosci
indywidualnej (osoby fizyczne prowadzgce dziatal-
nos¢ gospodarczq). Poznan byt czesto postrzegany
jako lider w skali kraju w zakresie tego wskaZznika.
Poréwnanie poziomdw oraz dynamiki udziatu oséb
fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczqg
w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w zestawianych
miastach pokazuje, ze w ostatnich 8 latach Poznan
wyraznie zwigkszyt strate do Warszawy z réznicy

na poziomie 0,4% do 2,1%. Co wiecej, pomimo tego,
ze Poznan zajmuje drugie miejsce wsrdd najwiek-
szych polskich miast, dynamika wzrostu w ostatnich
latach (15,6%) byta nizsza niz w Tréjmiescie (25,9%),
Warszawie (23,7%) i Krakowie (20,7%).

Oprdécz poziomu aktywnosci gospodarczej istotne
znaczenie odgrywa struktura branzowa gospodarek
badanych miast, a w szczegdlnosci udziat tych dzio-
téw gospodarki, ktdre sg najbardziej innowacyjne,
tworzqg najwiekszq wartos¢ dodang i wptywajg na
rozwdéj innych branz. Wedtug Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do dziatéw tych zali-
czy¢ mozna: Badania naukowe i prace rozwojowe (dziat
M72 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci), Produkcje kom-
puteréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych (C26),
Produkcje podstawowych substancji farmaceutycznych
oraz lekéw i pozostatych wyrobdw farmaceutycznych
(C21), Produkcje chemikaliéw i wyrobéw chemicz-

nych (C20), Produkcje urzgdzen elektrycznych (C27),
Produkcje maszyn i urzqdzen (C28), Telekomunikacje
(J61) oraz Dziatalnos¢ zwigzang z oprogramowaniem

i doradztwem w zakresie informatyki (J62), Produkcje
pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (C29)
oraz Produkcje pozostatego sprzetu transportowe-

go (C30). Analizujgc wytgcznie te branze w dwdch
wybranych momentach, tj. w latach 2010 oraz 2019,
mozna zauwazy¢ zdecydowang dominujgcq pozycje
Warszawy w tym zakresie. Na poczgtku badanego
okresu w stolicy zlokalizowanych byto ok. 42% podmio-
toéw gospodarczych reprezentujgcych wskazane wyzej
branze (traktujgc sume wszystkich podmiotéw w sied-
miu poréwnywanych miastach jako 100%), podczas gdy
w 2019 r. odsetek ten wynosit ok. 43%. Poznarn pod tym
wzgledem nie wyrdzniat sie na tle pozostatych miast,
a udziat przedsiebiorstw z najbardziej innowacyjnych
dziatéw gospodarki wynosit odpowiednio 9,6% w 2010
oraz 9,2% w 2019 r. Dla porédwnania, we Wroctawiu
podmioty te stanowity odpowiednio 10,1% i 12,3%,

w Krakowie 10,5% i 12,5%, w Trdjmiescie 10,7% i 9,5%,
a w konurbagiji slgskiej 11,3% i 8,7%. Najstabiej pod tym
wzgledem w obydwu latach wypadata £édz.

Obok poziomu przedsiebiorczosci istotna jest rowniez
analiza efektéw aktywnosci gospodarczej, na przyktad
w postaci wptywéw do budzetdw samorzgdu z tytutu
podatkdw odprowadzanych przez podmioty sektora
prywatnego. Wptywy z podatku dochodowego sq waz-
ne dla funkcjonowania samorzqgddw, poniewaz ponad
8% kwoty odprowadzanej do budzetu paristwa trafia
do miasta na prawach powiatu, na terenie ktérego
przedsiebiorstwo jest zarejestrowane (6,7% — udziat
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Rycina 3. Zmiany wptywdéw z CIT na 1 mieszkarica

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

gminny i 1,4% — udziat powiatowy). Zmiany wptywdw

z CIT na 1 mieszkarica zestawiliSmy na ryc. 3, pokazu-
jac jednoczesnie sytuacje w miastach i w ich strefach
podmiejskich. Rdwniez w tym przypadku zdecydowanie
najlepiej wsréd wszystkich miast wypada Warszawa,
a na drugim miejscu plasuje sie Poznan. Réznice mie-
dzy stolicq a pozostatymi miastami sq bardzo duze,

co wynika z lokalizacji w Warszawie siedzib wielu du-
zych przedsiebiorstw krajowych i miedzynarodowych,
ktdre cechuje wysoka skala prowadzonej dziatalno-
sci, co z kolei wptywa na wysokos¢ odprowadzanych
podatkéw. Jednak w przypadku stref podmiejskich
(ktérych wptywy z CIT sg pochodnq bliskosci duzego
miasta), przezywajgcych w ostatnich latach najwiekszy
rozkwit, poznariskie zaplecze plasuje sie na pierwszym
miejscu (173 zt na 1 mieszkarica), cho¢ w ostatnich

5 latach stracito przewage nad Wroctawiem (172 zt

na 1 mieszkarica w 2019 r.).
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Obok ogdlnych miar dotyczqcych przedsiebiorczo-
sci wazna wydaje sie takze analiza tzw. lokomotyw
rozwoju, czyli najwiekszych podmiotéw, zatrudniajg-
cych istotnq czesc lokalnej spotecznodci. Dane GUS
grupujq te podmioty w klasach pow. 1000 pracow-
nikdw i miedzy 250 a 999 pracownikdw (tab. 1).
Pokazujg one ogdlny trend spadku liczby duzych
podmiotdw zatrudniajgcych wiecej niz 250 pracow-
nikdw. W Poznaniu liczba najwiekszych pracodaw-
cow spada najszybciej (-14,4% w grupie 250-999
i-21,6% w grupie pow. 1000 pracownikdw).

Warto takze doda¢, ze znaczna wiekszos¢ podmiotéw
znajdujgcych sie w tych dwdéch grupach to jednostki
publiczne — urzedy, placéwki opieki zdrowotnej, uczel-
nie wyzsze, placdwki stuzb mundurowych, wymiaru
sprawiedliwosci, instytucje kultury i inne. Dodatkowo
pogtebiona analiza obu grup (dokonana w oparciu

o dane zakupione z rejestru REGON) pokazuje, ze
liczba najwiekszych podmiotdw jest w rzeczywistosci
znacznie mniejszq, tzn. do obu najwiekszych grup
wliczane sg podmioty, ktére juz od dawna nie za-
trudniajq duzej liczby pracownikdw, albo takie, kté-
re zatrudniajg pracownikéw w wielu miastach (np.
sieci handlowe z siedzibqg w Poznaniu, posiadajgce
sklepy w innych miastach). Finalnie wsrdd najwiek-
szych poznariskich lokomotyw rozwoju (zatrudnia-
jacych duzq liczbe pracownikdw i/lub osiggajgcych
najlepsze wyniki finansowe) nalezy wymienic takie
firmy, jak: Volkswagen Poznan Sp. z o.0. (producent
samochoddw zatrudniajgcy fgcznie ponad 11 tys.
pracownikdw — razem z zaktadem w gm. Wrzesnia

z zyskiem netto w 2019 r. na poziomie ok. 500 min zi),
Kompania Piwowarska SA (producent napojéw

alkoholowych zatrudniajgcy ok. 2,7 tys. pracownikdw
z zyskiem netto w 2019 r. na poziomie ok. 550 min zi),
Pepco Poland Sp. z o.0. (wtasciciel sieci sklepdw
zatrudniajgcy kilka tysiecy pracownikdw w réznych
polskich miastach, ktéry w 2019 r. osiggngt zysk
netto na poziomie ok. 500 min zt), Grupa Kapitatowa
ENEA (producent i dystrybutor energii z wiekszo-
sciowym udziatem Skarbu Paristwa, zatrudniajqcy
tgcznie kilkanascie tysiecy pracownikdw w réznych
miejscach w Polsce, z zyskiem netto w 2019 r. na po-
ziomie ok. 540 min zi), Bridgestone Poznan Sp. z o.o.
(producent opon, zatrudniajgcy ok. 2 tys. pracow-
nikéw, osiggngt w 2019 r. zysk netto na poziomie

ok. 50 min zi), Volkswagen Group Polska Sp. z o.0.
(importer i dystrybutor samochoddéw z grupy
Volkswagen, z zyskiem netto w 2019 r. na poziomie
ok. 150 min zt), GlaxoSmithKline Pharmaceuticals SA
(producent lekéw i innych produktéw farmaceu-
tycznych, zatrudniajgcy ok. 800 pracownikdéw z zy-
skiem netto w 2019 r. na poziomie ok. 70 min zi).

Do wymienionego katalogu najwiekszych praco-
dawcdéw i lokomotyw rozwoju nalezy dodad spofki
komunalne miasta Poznania: Miedzynarodowe Targi
Poznariskie Sp. z 0.0., Migjskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne w Poznaniu Sp. z 0.0. i Modertrans
Poznarn Sp. z 0.0. Wigkszos¢ poznariskich lokomotyw
rozwoju jest w dobrej lub bardzo dobrej sytuacji fi-
nansowej i ma pozytywne perspektywy rozwoju. Poza
spo6tkami Skarbu Paristwa i komunalnymi wszystkie
bazujg na kapitale zagranicznym. Warto jednak
dodad, ze wlasciwie wszystkie przedsiebiorstwa po-
wstaty kilkanascie lub kilkadziesiqgt lat temu. Poznani
nie moze sie pochwali¢ sciggnieciem w ostatnich
latach na teren miasta nowego duzego inwestora.

POW. 1000 PRACOWNIKOW

MIASTO 250-999 PRACOWNIKOW

WARSZAWA 621 571 -8,1% 218 206 -5,5%
KRAKOW 168 151 -10,1% 41 35 -14,6%
+ODZ 103 90 -12,6% 26 23 -11,5%
WROCLAW 130 123 -5,4% 33 28 -15,2%
POZNAN 146 125 -14,4% 37 29 -21,6%
TROJMIASTO 119 123 +3,4% 26 20 -23,1%

Tabela 1. Zmiany liczby najwigekszych pracodawcéw w latach 2010 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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RYNEK PRACY

Waznym zagadnieniem istotnie powigzanym

z przedsiebiorczoscig jest sytuacja na rynku
pracy. Kazdy rynek pracy ksztattowany jest przez
dwie zmienne — popyt na prace i podaz pracy.
Popyt na prace mierzony jest liczbg miejsc pracy,
natomiast podaz pracy — liczbg oséb aktywnych
zawodowo lub liczbg oséb w wieku produk-
cyjnym. Obie miary dla Poznania oraz miast
porédwnawczych przedstawiono na rycinie 6.
Konfrontacja trenddw na obu rycinach prowadzi
do znanego juz dos¢ powszechnie wniosku, zwig-
zanego z jednej strony z rozwojem gospodarki

i ze wzrostem liczby miejsc pracy, a z drugiej —
ze spadkiem odsetka oséb w wieku produkcyj-
nym (ktéry w duzych miastach wynika z migracji
0s6b aktywnych zawodowo do strefy podmiej-
skiej oraz za granice). Interesujgcy jest jednak
kgt nachylenia obu krzywych w przypadku
Poznania i grupy miast poréwnawczych.

W Poznaniu szybciej niz w innych miastach spa-
da odsetek os6b w wieku produkcyjnym. W ciggu
ostatnich 10 lat udziat tej grupy wiekowej zmniej-
szyt sie z ok. 66% do 58%, co oznacza ubytek

ok. 56 tys. potencjalnych aktywnych zawodowo.
Oprécz Gérnego Slgska i Lodzi (ktére przezywajqg
strukturalne problemy wynikajgce z transformacji
gospodarczej) w Poznaniu odnotowano zdecy-
dowanie najwiekszy spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym (-15%). W innych miastach spa-
dek ten byt znacznie nizszy: Tréjmiasto: -10%,
Wroctaw: -9%, Krakdéw: -7%, Warszawa: -5%.
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Rycina 6. Zmiany wartosci wskaznikéw obrazujgcych: (1) podaz pracy (od-
setek os6b w wieku produkcyjnym) i (2) popyt na prace (liczba pracujgcych

wg miejsca pracy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym) dla duzych miast

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Takie tempo zmian demograficznych wptywa m.in.
na nizszy poziom bezrobocia (zmniejszajgcy sie mia-
nownik w stopie bezrobocia) oraz konieczno$¢ kom-
pensowania braku rgk do pracy imigracjqg zarobkowq.
Whnioski te potwierdza takze analiza zmian liczby oséb
aktywnych zawodowo. W ostatnich 10 latach grupa ta
zwiekszyta sie w Poznaniu o ok. 28 tys. oséb (+9%), ale
wzrost w pozostatych duzych miastach konkurujgcych
z Poznaniem byt znacznie wyzszy (Warszawa: +21%,
Krakéw: +24%, Wroctaw: +26%). Mozna wiec jedno-
znacznie stwierdzié¢, ze Poznan ma ponadprzecietnie
duze problemy z aktywnoscig zawodowq, wptywajg-
ce juz teraz wyraznie na lokalny rynek pracy. Analiza
dynamiki zmian w grupie oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym potwierdza niestety, ze w kolejnych latach
pozycja Poznania w stosunku do pozostatych miast
moze sie w tym zakresie jeszcze pogorszy¢ (Poznan
jest miastem o jednym z nizszych wskaznikéw wzrostu
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym).

Druga strona rynku pracy (popyt na prace) prze-
chodzi w ostatnich latach okres wysokich wzrostdw.
Miasta przyciggajg nowe firmy, ktdére z kolei tworzq
miejsca pracy. Jednak analiza wartosci nominalnych
w tym zakresie réwniez nie prowadzi do pozytyw-
nych wnioskdw dla Poznania. Liczba pracujgcych
(czyli de facto miejsc pracy) w Poznaniu wzrosta

w okresie 2010-2019 o ok. 25 tys. (+11%). Jednak

wzrosty w pozostatych duzych miastach (poza
todzig i Gérnym Slgskiem) byty znacznie wyisze,

tj. w Krakowie o ok. 83 tys. (+29%), we Wroctawiu

o ok. 57 tys. (+25%), w Warszawie o ok. 175 tys.
(+22%), a w Tréjmiescie o ok. 48 tys. (+21%).
Wskazniki dla Poznania zrelatywizowane w oparciu

o liczbe mieszkaricdw lub liczbe osdb w wieku produk-
cyjnym (ryc. 6) wypadajg dos¢ dobrze ze wzgledu na
niski mianownik tak wyliczanej miary. Jednak procesy,
jakie uwidaczniajq sie przy analizie danych absolut-
nych, prowadzg do mniej korzystnych wnioskdw.

Poznan od lat jest miastem najmniej dotknie-

tym problemem nierdwnowagi na rynku pracy.
Potwierdzajg to dane dotyczgce stopy bezrobo-

cia (ryc. 8). W 2019 r. w Poznaniu zarejestrowanych
byto ok. 3,7 tys. bezrobotnych (spadek w stosunku
do 2010 r. o ok. 67%). Dzieki temu stopa bezrobocia
osiggneta w 2019 r. poziom ok. 1,1% i byta najnizszg
wartoscig wséréd wszystkich duzych polskich miast.
Kolejne byty: Warszawa (1,3%), Wroctaw (1,6%),
Krakdw (2%), Tréjmiasto (2,3%), Gérny Slgsk (3,8%),
t8dz7 (4,8%). Rdznice miedzy porédwnywanymi mia-
stami sq jednak niewielkie i dystans miedzy nimi

w ostatnich 10 latach wyraznie sie zmniejszyt. Okres
pandemii wptyngt oczywiscie na wzrost bezrobocia
w Poznaniu (do ok. 1,9% w listopadzie 2020 r.), ale
jest to ciqggle bardzo niski poziom.
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Rycina 8. Zmiany stopy bezrobocia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wroctaw
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RELACJE GOSPODARCZE

MIASTA | STREFY
PODMIE)SKIE}

W Swietle wynikéw badan prezentowanych w po-
przednich rozdziatach wyraznie wytania sie spe-
cyficzna i wyjgtkowa relacja miasta z otoczeniem.
W celu pogtebienia tego zagadnienia przeana-
lizowalismy dane dotyczgce dojazddéw do pracy,
ktdre sg obecnie w Polsce jedynq wiarygodng
miarq przeptywdéw dostepng na poziomie lokal-
nym. Dane te opublikowat GUS dla trzech momen-
téw czasowych: 2006, 2011 i 2016 r. Informacje
publikowane przez GUS pochodzq z analizy da-
nych skarbowych, w ktérych identyfikowane jest
miejsce rejestracji ptatnika podatku oraz miejsce
zamieszkania podatnika (niestety wytgczone z tej
analizy sq mikroprzedsiebiorstwa). Dzieki temu
mozna posrednio szacowad powigzania gospodar-
cze gmin. Analiza tych danych dla najwiekszych
miast w Polsce (ryc. 9) pokazuje wyrazng specy-
fike aglomeracji poznariskiej. Dane pokazujgce
zsumowane dojazdy do pracy w uktadzie mia-

Liczba pracownikéw przemieszczajqcych sie w uktadzie miasto - strefa

podmiejska na 1000 os. w wieku prod.
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Rycina 9. Zmiany wskazZnika

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

sto — strefa podmiejska potwierdzajg najwiekszqg
skale przeptywdéw w aglomeracji poznariskie;j.
Wartos¢ wskaznika liczby pracownikdw przemiesz-
czajgcych sie do pracy w uktadzie miasto — strefa
podmiejska na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
wzrosta w aglomeracji poznariskiej z 61 w 2006 r.
do 90 w 2016 r. W pozostatych aglomeracjach
miejskich skala przeptywdw jest znacznie mniej-
szd. Analiza Zrédet i celéw dojazddw do pracy
pokazuje, ze poznariska specyfika wynika z duzej
liczby mieszkaricdw miasta wyjezdzajgcych do
strefy podmiejskiej, ktédra w 2016 r. (w przelicze-
niu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym) byta az
trzykrotnie wyzsza niz w innych miastach. Poznan
jest jedynym tak bardzo uzaleznionym od strefy
podmiejskiej miastem w Polsce. Rozpatrywanie
rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy w mie-
scie nie moze by¢ zatem analizowane i planowane
w oderwaniu od strefy podmiejskiej.

Liczba mieszkaricéw poréwnywanych miast pracujgcych w strefie

podmiejskiej na 1000 os. w wieku prod.

70
60
50
40
30
20 e .:.:.‘.

10 R

2006 2011 2016

e o o o Krakéw e o o 0}t5di e Poznan

e o o o @GOrny §Iqsk e o o o Trgjmiasto

e o o o Warszawa Wroctaw



14 | Narodziny nowego Poznania — Przedsiebiorcze miasto

Warto takze dodad (hawigzujgc do wczesniej opisa-
nych wnioskéw dotyczgcych duzych przedsiebiorstw),
ze to przedmiescia oferujg obecnie w Polsce atrak-
cyjne nieruchomosci pod inwestycje greenfield.

Tak rozwinety sie strefy inwestycyjne w gminie
Tarnowo Podgodrne, Suchy Las, Komorniki czy
Czerwonak. Globalne firmy produkcyjne lub ustugo-
we, majgce swojq siedzibe i zaktady w Komornikach
lub Tarnowie Podgdrnym, w zewnetrznej komu-
nikacji opisujg miejsce swojej dziatalnosci jako
Poznan lub Metropolia Poznan. To sprawia, ze

dla tzw. wielkich graczy w globalnym biznesie nie
majqg znaczenia takie lub inne granice administra-
cyjne. Istotniejsze sq zasiegi funkcjonalne duzych
metropolii, ktére dla zewnetrznego obserwatora

sg jednym wspdlnym organizmem miejskim. Czesé
polskich samorzqgddéw lokalnych zaczeta te okolicz-
nosci dostrzegac i tworzy¢ podmioty zrzeszajgce
miasto centralne i gminy podmiejskie. Dobrym
przyktadem takiej kooperacji jest spdtka Agencja
Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej, ktdra jest

e~
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o Przedsiebiorczym
Miescie

w skali Polski pionierem integracji metropolital-
nej w kierunku pozyskiwania duzych inwestycji.
Dzieki tym dziataniom udato sie sciggng¢ do
aglomeracji wroctawskiej tak atrakcyjnych inwe-
stordw, jak Google, IBM, HP, Nokia Networks czy
McKinsey & Company. Pozna w ostatnich latach
zaostrzyt retoryke relacji miasto — strefa podmiej-
ska, w wyniku czego wspdtpraca samorzgdowa

po okresie bardzo duzego zblizenia (projekt badar
i studidw na rzecz aglomeracji poznarskiej) moc-
no sie pogorszyta. To niepokojgcy znak. Miasto

i strefa podmiejska powinny wspdlnie zabiegad

o duzych inwestoréw z atrakcyjnych i innowacyj-
nych branz takze dlatego, ze oferta miasta i strefy
podmiejskiej jest wobec siebie komplementar-

na — miasto oferuje wysoki poziom ustug, a nie
jest w stanie zagwarantowad dobrze dostepnych
terendw. Oferta gmin strefy podmiejskiej jest
odwrotna. Wspdtpraca i tworzenie wspdlnej oferty
wydajqg sie zatem jedyngq stusznq strategiqg zdyna-
mizowania rozwoju lokalnej gospodarki.
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POLITYKA WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Poznan, jak wiele samorzgddéw, podejmuje réznorodne
dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci oraz — ogdlnie — poziomu aktywnosci go-
spodarczej na terenie miasta. Ocena skutecznosci tych
dziatan jest jednak niezwykle trudna ze wzgledu na to,
ze —jak juz wspomniano — przedsiebiorczosc oraz poziom
aktywnosci gospodarczej sq uzaleznione od wielu réz-
nych czynnikéw, wsréd ktérych wsparcie witadz lokalnych
nie jest najwazniejsze. Doktadniejsza analiza skuteczno-
sci polityki wtadz miasta Poznania w zakresie wsparcia
biznesu wymagataby szczegdétowych badan podmiotéw
gospodarczychorazujeciaréznych czynnikdw makroeko-
nomicznych, takich jak ogéina koniunktura gospodarcza,
wahania kurséw walutowych, polityka gospodarcza na
poziomie paristwa oraz sytuacja gospodarcza w innych
krajach. Takie badanie zdecydowanie wykracza poza za-
kres niniejszego raportu, stgd w rozdziale tym przedsta-
wione zostang w sposdb syntetyczny wybrane dziatania
podejmowane w Poznaniu na rzecz przedsiebiorcow.

Urzgd Miasta Poznania inicjuje oraz angazuje sie w wiele
dziatari majgcych na celu wsparcie przedsiebiorczo-

sci. Przyktadem takiej aktywnosci jest Poznan Biznes
Partner, bedgcy miejskim programem obejmujgcym réz-
norodne dziatania skierowane do mieszkaricéw miasta,

ktdrzy zamierzajq rozpoczg¢ wtasng dziatalnosé gospo-
darczq, oraz przedsiebiorcéw, ktdrzy juz prowadzg takq
dziatalnos$¢. Do najwazniejszych — chod nie jedynych

— form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach programu
nalezq szkolenia i warsztaty pomagajqce w zatozeniu,
prowadzeniu oraz rozwijaniu firmy (m.in.: rejestracja
dziatalnosci, rozliczenia podatkowe, rozliczenia VAT,
pozyskiwanie finansowania), indywidualne doradztwo
prawne i podatkowe, a takze dziatania i wydarzenia
promujgce maty biznes i przedsiebiorczosé. Od 2016 r.
Poznan oferuje réwniez bezptatng publiczng przestrzen
coworkingowq ,,Plus Jeden Poznan”, ktéra ma stuzyc
osobom planujgcym podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, przedsiebiorcom, freelancerom oraz osobom
pracujgcym w modelu pracy zdalnej.

Do bardziej ,miekkich” sposobdéw wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci prowadzonych w Poznaniu mozna
zaliczy¢ program stypendialny skierowany do stu-
dentdw lokalnych uczelni wyzszych oraz podmiotdéw
gospodarczych zlokalizowanych na terenie miasta.
Program ten ma na celu wsparcie oséb mtodych

w znalezieniu stazu zawodowego, wsparcie podmio-
toéw gospodarczych w poszukiwaniu pracownikdw oraz
tworzenie miejsc pracy. Miasto Poznar wspdtpracuje
rédwniez aktywnie z lokalnym biznesem, m.in. w zakre-
sie organizacji wydarzen i przedsiewzied stuzqcych po-
szukiwaniu nowych rozwigzan na rzecz rozwoju miast
(Forum Rozwoju Miast), dostosowania miejskiej komu-
nikacji zbiorowej do potrzeb wiekszych pracodawcow
oraz wspdlnego poszukiwania pracownikdw.

Samorzgdy miejskie takze mogq wptywad na sfere
biznesu przez przygotowywanie i oferowanie terendw
inwestycyjnych. Wedtug obowigzujgcego Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Poznania tereny inwestycyjne

(pod zabudowe ustugowgq, produkcyjng, sktadowq

i magazynowq) stanowiq okoto 1361 ha, tj. 5,2%
ogdlnej powierzchni miasta. Jednak zaledwie okoto
232 ha z tego stanowi wtasno$¢ miasta Poznania

i tylko te tereny mogqg stanowic realne narzedzie,
ktore moze stuzyé przycigganiu inwestorédw. Sq one
w gtéwnej mierze zlokalizowane w potudniowo-
-zachodniej (Gdrczyn), zachodniej (Lawica), potnocno-
-wschodniej (Karolin, Gtéwna) oraz potudniowej czesci
miasta (Zegrze, Staroteka, Krzesiny). Tereny te sg w
pewnym stopniu uzbrojone, jednak wigekszos¢ nie ma
planu zagospodarowania przestrzennego, a niektdre
majg bardzo niewielkg powierzchnig, co utrudnia ich
wykorzystanie inwestycyjne. W swoich priorytetach
przestrzennych miasto skupito sie na ochronie klindw
zieleni i opracowaniu planéw pod budownictwo
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mieszkaniowe, zapominajqc niestety o terenach pod
inwestycje przemystowe, magazynowe i ustugowe.

Na obszarze miasta istnieje szereg terendw, ktdére

w przesztosci byly wykorzystywane pod dziatalnos$¢
gospodarczg (gtdwnie przemystowq), a obecnie, wsku-
tek globalnych zmian technologicznych, sq niewyko-
rzystywane (obszary tzw. Starej RzeZni, Starej Gazowni,
Wolne Tory, tereny po Elektrocieptowni Garbary iin.).
Niewgtpliwie terenem inwestycyjnym budzgcym naj-
wiecej emogji i zainteresowania w Poznaniu sq Wolne
Tory, czyli liczqgcy 117 ha obszar zlokalizowany w pobli-
zu Dworca Gtéwnego PKP (miedzy tazarzem a Wildg).
Atrakcyjnos¢ tego obszaru wynika m.in. z jego central-
nego potozeniq, bliskosci dworca kolejowego i komuni-
kacji publicznej oraz MTP. Wiekszo$¢ pomystéw i kon-
cepcji urbanistycznych dla wszystkich tych obszaréw
koncentruje sie na funkcji mieszkaniowej, ale warto
pamietad, ze réwnie wazne powinno by¢ wykorzystanie
gospodarcze tych atrakcyjnych terenéw w potgczeniu
z potencjatem $rédmiejskim.

Wartg zauwazenia i majqcq diugqg tradycje inicja-
tywq wsparcia przedsiebiorczosci jest Poznariski
Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (PFPK),
ktory zostat utworzony w 1999 r. z inicjatywy wtadz
miasta Poznania i Banku PKO BP. Fundusz wspiera
sektor MSP na terenie aglomeracji i wojewddztwa
wielkopolskiego w zakresie udzielania poreczern sptaty
kredytéw zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Z punktu widzenia oséb rozpoczynajg-
cych dziatalnos$¢ gospodarczq, a takze sektora matych
i srednich przedsiebiorstw, brak wystarczajgcego

Liczba poreczen

zabezpieczenia kredytowego (pomimo posiadania
zdolnosci kredytowej) moze stanowi¢ powazng bariere
rozwoju. Stgd PFPK stanowi istotny czynnik wsparcia

i rozwoju przedsiebiorczosci. W latach 2010-2020
Fundusz udzielit 4578 poreczen na tgczng wartosé
676,2 min zt (tab. 2).

Przejawem aktywnosci wtadz miasta Poznania w za-
kresie wspierania przedsiebiorczosci byto utworzenie
Poznariskiego Parku Technologiczno-Przemystowego
(PPTP). Jego cele to m.in. wzmacnianie wspotpra-

cy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami
naukowo-badawczymi w miescie i regionie, pro-
mowanie innowacyjnosci oraz przycigganie pod-
miotdw gospodarczych reprezentujgcych branze
oparte na wiedzy i wysokich technologiach. PPTP
oferuje przedsiebiorcom, zaréwno rozpoczynajgcym
dziatalno$¢, jak i tym bedgcym w bardziej dojrza-
tych etapach rozwoju, dostep do podstawowych
urzqdzen biurowych i nowoczesnej infrastruktury
informatyczno-telekomunikacyjnej, posrednictwo

w kontaktach z uczelniami i instytucjami naukowymi
oraz ustugi doradztwa podatkowego i prawnego.
Warto wspomnied, ze na terenie Poznania funkcjonu-
je réwniez Poznariski Park Naukowo-Technologiczny
Fundacji UAM (pierwszy tego typu park w Polsce),

a w gminie Suchy Las — YouNick Technology Park
(pierwszy w Polsce prywatny park przemystowy). Parki
inwestycyjne sg formg budowania powigzari miedzy
przedsiebiorstwami. Sq takze czesto miejscem inku-
bacji pomystéw biznesowych. Poznan (gtdwnie dzieki
inicjatywie uczelni oraz prywatnych przedsiebiorstw)
jest pod tym wzgledem jednym z liderédw w Polsce.

Wartosc poreczen

: . (w min zi)

2010 286 34,4
2011 104 53,2
2012 150 64,8
2013 133 67,1
2014 160 63,4
2015 240 71,1
2016 253 84,8
2017 274 69,1
2018 328 65,0
2019 276 63,8
2020

86 39,5

Tabela 2. Liczba i wartos¢ poreczen udzielonych przez Poznariski Fundusz Poreczen Kredytowych w latach 2010-2020

Zrédto: informacje uzyskane z PFPK
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Zaprezentowane informacje pozwalajg na wyciggnie-
cie kilku waznych i interesujgcych wnioskéw doty-
czqcych poziomu i efektéw aktywnosci gospodarczej
w Poznaniu.

® Podwzgledem poziomu przedsiebiorczosci Poznan
pozostaje drugim po Warszawie osrodkiem,
wyprzedzajgc takie miasta, jak Wroctaw, Krakéw
oraz Tréjmiasto. Jednak w ostatnim dziesiecioleciu
Poznan pod wieloma wzgledami pogorszyt swojqg
pozycje na tle innych miast. Obserwacja ta moze
i powinna prowadzi¢ do kilku wnioskdw, waznych
z punktu widzenia postrzegania przedsiebiorczo-
sci w Poznaniu oraz polityki samorzqdu lokalnego
w tym zakresie.

® Po pierwsze, warto zwrdci¢ uwage na fakt,

ze w przypadku Poznania (ale réwniez Krakowa

i Wroctawia) istotna czes¢ aktywnosci gospodar-
czej jest zlokalizowana w strefie podmiejskiej tych
osrodkéw, cho¢ niewgtpliwie jednym z czynnikdw
lokalizacji byta bliskos¢ samego miasta. Co wiecej,
dynamikawzrostu przedsiebiorczoscinaobszarach
otaczajgcych porédwnywane miasta byta wyzsza
niz w samych miastach. Sugeruje to, ze zaréwno

analiza poziomu przedsiebiorczosci, jak i dziatania
samorzqddéw w tym zakresie powinny raczej do-
tyczyd obszaru catej aglomeracji, a nie wytgcznie
osrodkacentralnego. Wniosekten moznawesprzec
rowniez obserwacjq dotyczgcg dojazdéw do pracy
miedzy miastem a strefg podmiejskg. W poréwna-
niu z innymi badanymi miastami w wielkopolskiej
aglomeracji zdecydowanie najwiecej mieszkaricédw
miasta dojezdza do pracy do gmin otaczajgcych
Poznan, a dynamika tego zjawiska rosta bardzo
szybko od 2006 r. Z punktu widzenia cen nierucho-
mosci w Poznaniu oraz zmniejszajgcego sie zasobu
terendw inwestycyjnych inwestorzy coraz czesciej
lokalizujg swoje firmy w gminach otaczajgcych
miasto, coréwniez moze sugerowacd potrzebe koor-
dynacji dziatania w ramach aglomeracji.

Uwzgledniajgc poziom oraz dynamike zmian
przedsiebiorczosci w strefie podmiejskiej, moz-

na stwierdzi¢, ze Krakéw, Wroctaw i Tréjmiasto
zmniejszajq dystans do Poznania. Dodatkowo,

z punktu widzenia struktury branzowej gospoda-
rek poréwnywanych miast, zaréwno Warszawe,
jak i Wroctaw cechuje wiekszy udziat tych gatezi
gospodarki, ktére sg w wiekszym stopniu innowa-
cyjne i oparte na wiedzy.

Istotnym i rosngcym wyzwaniem dla Poznania
oraz lokalnej gospodarki jest wyraznie pogarsza-
jgca sie struktura demograficzna (spadek liczby
0sdb w wieku produkcyjnym oraz stosunkowo
wolny przyrost oséb w wieku przedprodukcyjnym).
Warto zauwazy¢, ze wymienione zjawiska demo-
graficzne majg miejsce, pomimo ze Poznan jest
miastem akademickim, co roku zasilanym przez
kilkadziesigt tysiecy mtodych oséb podejmujgcych
studia wyzsze. Mozna wiec uzna¢, ze Poznan

jest miastem niepotrafigcym zatrzymad istotnej
czesci absolwentéw swoich uczelni. Decydujg

sie oni na wyjazd za granice lub do Warszawy,
Wroctawia, w mniejszym stopniu do Trdjmiasta.
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® Przywotane w niniejszym rozdziale dane dotyczg-

ce sektora gospodarczego wskazujg, ze Poznan

w wielu kategoriach powoli traci swojq drugq pozy-
cje (za Warszawaq) na rzecz innych miast, takich jak
Wroctaw oraz Krakdw. Posrednio moze to sugerowag,
ze efektywno$¢ podejmowanych w miescie dziatan
wspierajgcych przedsiebiorczosd jest niezadowa-
lajgca. Pewne watpliwosci mdégtby réwniez budzi¢
fakt, ze dziatania te prowadzone sq przez rézne
jednostki Urzedu Miasta Poznania oraz spdtki ko-
munalne. Mnogos¢ podmiotéw zaangazowanych

w te sfere aktywnosci samorzqgdu miejskiego moze
rodzi¢ pytania dotyczgce efektywnosci wydawania
srodkdw publicznych, koordynacji dziotari miedzy
wymienionymi podmiotami oraz pokrywania sie ich
kompetencji i obowigzkdw. Co wiecej, wymienione
wyzej podmioty oraz ich dziatania skupiajq sie przede
wszystkim na wsparciu przedsiebiorczosci na terenie
miasta, podczas gdy — jak wynika z przedstawionych
danych pordwnujgcych poziom przedsiebiorczosci
w miescie i jego najblizszym otoczeniu — nalezato-
by rozwazyd utworzenie jednej, wspdlnej dla catej
aglomeracji organizacji dziatajgcej na rzecz biznesu.
Trudno jest réwniez jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy miasto Poznari ma dtugofalowq wi-

zje tego, jak powinna sie rozwijad i wyglgdad sfera
gospodarcza w miescie w Sredniej i dtugiej perspek-
tywie czasowej. Co prawda na stronie miasta mozna
znaleZ¢ informacje dotyczqgcq priorytetowych sekto-
réw gospodarki (np. ICT, produkcja zaawansowana
technologicznie, Business Process Outsourcing—BPO,
badania i rozwdj), ale jednak przywotane wczesniej
dane statystyczne, poréwnujgce wzrost najbardziej
innowacyjnych branz na tle innych miast w Polsce,
mogg budzi¢ wgtpliwosci co do skutecznosci promo-
wania i wspierania tej wizji. Wart zastanowienia jest
takze fakt, ze w poréwnaniu z innymi miastami (np.
Wroctaw, Krakdw) Poznar dos¢ péZzno zareagowat
na pandemie wirusa SARS-CoV-2, a podjete dziata-
nia mozna uznad za dos¢ zachowawcze i bedgce re-
akcjq i uzupetnieniem dziatari podejmowanych w tym
zakresie na poziomie rzgdowym.

® Poznan skupit swojq polityke planistyczng

na ochronie terenéw zieleni i obszarach pod
budownictwo mieszkaniowe. Wtasciwie nieobec-
na jest dyskusja planistyczna nad terenami pod
inwestycje przemystowe, sktadowe, magazyno-
we lub ustugowe. Trudno nawet powiedzied, czy
miasto ma jakgs wizje strategiczng i przestrzen-
ng wzgledem tych terendw. Ten stan rzeczy
powinien sie zmienié, a polityka planistyczna
powinna by¢ w wiekszym stopniu aktywnym
sposobem regulowania terenéw pod inwestycje.

Poznan ma stabilng baze gospodarczg opartg
na najwazniejszych ,lokomotywach rozwoju”.
Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze miasto,
uspione dobrymi wartosciami wskazZnikdw
gospodarczych, stato sie pasywne w zakre-

sie zabiegania o duzych graczy biznesowych.
Obserwacja jego zamierzen strategicznych

i inwestycyjnych pokazuje skupienie sie na
podnoszeniu jakosci zycia mieszkaricéw (rewi-
talizacja, projekty transportowe, rozbudowa
infrastruktury technicznej i spotecznej). Poznan
nie jest jednak aktywnym graczem na miedzy-
narodowej arenie rywalizacji o najwiekszy i naj-
bardziej atrakcyjny biznes. O firmy dziatajgce
w sektorach nowoczesnych technologii trzeba
zabiegad, tworzgc dla nich odpowiednie srodo-
wisko dziatania i komunikujgc im, ze to wtasnie
w tej metropolii bedg mogty swobodnie i sku-
tecznie osiggac swoje cele biznesowe. Do tego
potrzebne sq wspdlna, metropolitalna wizja
rozwoju przedsiebiorczosci oraz silny podmiot,
ktdry bedzie te wizje wdrazat. Na razie obu
tych dziatan brakuje.

Wobec problemdw demograficznych majgcych
konsekwencje na rynku pracy wydaje sig, ze
Poznan powinien stworzy¢ wtasne rozwigzania
w zakresie polityki imigracyjnej. Dane pokazujgce
wskazniki dzietnosci nie dajg wtasciwie zadnej
nadziei na to, ze miasto samodzielnie poradzi
sobie z deficytem sity robocze,].

tukasz Mikuta
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POLITYKI PRZESTRZENNE) W POZNANIU

Miasto Poznan posiada bogate dziedzictwo wizjoner-
skiego planowania urbanistycznego, powigzanego

z kolejnymi fazami rozwoju przestrzennego miasta.
Plany rozbudowy autorstwa D. Gilly'ego (1804),

J. Stubbena (1903) i W. Czarneckiego (lata 30. XX w.)
wyznaczyty wysoki standard kreowania struktury
urbanistycznej miasta, a ich wptyw (pomimo nie zawsze
petneji konsekwentnej realizacji) do dzisiaj odciska silne
pietno na planie Poznania. Odbudowa i rozbudowa
miasta w okresie PRL-u réwniez opierata sie na kom-
pleksowych ogdlnych planach zagospodarowania prze-
strzennego, wzglednie konsekwentnie realizowanych
w zakresie mieszkalnictwa i przemystu, cho¢ zawiera-
jacych nieraz zbyt ambitne zatozenia infrastrukturalne
(Marciniak 2005).

Po przetomie ustrojowym i przywrdéceniu demokra-
tycznego samorzqdu terytorialnego wiadze miejskie
zderzyty sie z nowq rzeczywistoscig, w ktdrej nastgpita
faktycznaderegulacjaidezintegracjasystemu planowa-
nia przestrzennego w Polsce (Kolipiriski 2014). Prze-
prowadzona w dwdch etapach (1994, 2003) reforma
spowodowata zerwanie ciggtosci planistycznej poprzez
wygaszenie z dniem 31 grudnia 2003 r. wszystkich
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego powstatych przed 1995 r., w tym ogdlnego planu
miejscowego dla miasta z 1994 r., ktéry zaktadat rozwdj
W oparciu o wizje miasta zwartego. Zamiast tego
wprowadzony zostat obowigzek sporzgdzenia nowego

dokumentu polityki przestrzennej — studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie nadano mu jednak rangi aktu prawa miej-
scowego, w zwigzku z czym nie stat sie on podstawqg
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, a tym samym
jego rola jako instrumentu kontroli proceséw rozwo-
jowych okazata sie w duzym stopniu ograniczona.
Funkcje wygaszonych planédw miejscowych przejety
w duzym stopniu wydawane indywidualnie decyzje
o warunkach zabudowy, bazujgce na analizie urba-
nistycznej w zakresie spetnienia tzw. zasady dobrego
sgsiedztwa. W rzeczywistosci praktyczna liberaliza-
cja interpretacji tej ustawowej zasady w przepisach
wykonawczych i orzecznictwie administracyjnym
(SKO) i sgdowo-administracyjnym spowodowata
duzg dowolnos¢ i arbitralnos¢ podejmowanych

w ten sposoéb rozstrzygnied, w walny sposdb przy-
czyniajqc sie do pogtebienia chaosu przestrzennego
w wielu miejscach.

Jedynym sposobem na zaradzenie takiej sytuacji
stata sie odbudowa zasobu miejscowych planéw za-
gospodarowaniaprzestrzennego, ktérawkonsekwent-
ny, cho¢ stosunkowo powolny sposéb byta prowa-
dzona w Poznaniu od 2003 r., w pierwszej kolejnosci
obejmujgc ochrone strukturalnych klindw zieleni (cho¢
z pewnymi kontrowersyjnymi rozwigzaniami, np. w za-
kresie nowej zabudowy na Bielnikach).

STRUKTURA
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IDENTYFIKACJA GEOWNYCH WYZWAN

Dynamiczne procesy gospodarcze w ciggu trzech dekad
transformacji wywarty bardzo duzy wptyw na strukture
przestrzennq i spoteczng duzych polskich miast, choé
ich konsekwencje byty zréznicowane dla poszczegdl-
nych stref funkcjonalnych.

Niewgtpliwie najbardziej problematycznym obszarem
miasta wydajq sie dzielnice srédmiejskie (Stare Miasto,
Jezyce, tazarz, Wilda, Ostréw Tumski — Srédka).

W okresie PRL-u zabudowa srédmiejska, najczesciej
w formie historycznych kamienic, ulegata dekapitaliza-
cjiwobec braku funduszy remontowych, niezaleznie od
tego, czy byta wtasnoscig komunalng, czy pozostata

w rekach wiascicieli prywatnych, ktérych uprawnie-
nia zarzqdcze i dochody czynszowe podlegaty re-
strykcjom administracyjnym. Warunki zamieszkania
w centralnych czesdciach miast byty najczesciej kiep-
skie, co wynikato z przegeszczenia (czesto w jednym
mieszkaniu zyto kilka rodzin), ale réwniez tytut praw-
ny do lokalu byt w wielu przypadkach niepewny,

co stanowito efekt decyzji administracyjnych, nawet
w budynkach formalnie prywatnych. Po 1990 r.
dzielnice sSrédmiejskie doswiadczyty duzej depopulacji
w zwiqzku ze spadkiem znaczenia funkcji mieszkanio-
wej, ekspansjg dziatalnosci ustugowej i zbyt powolng
rehabilitacjg kamienic.




22 | Narodziny nowego.Poznania — Poukiadane miasto

Dopiero po roku 2000 zaczety pojawiad sie bardziej
kompleksowe projekty inwestycyjne w obszarach
srédmiejskich, zwigzane najczesciej z regeneracjq
opuszczonych terendw przemystowych. Przybieraty
one postac bgdz rozbudowanych centréw handlowych
nowej generacji (Stary Browar), bgdz projektéw miesz-
kaniowo-ustugowych. Duze projekty handlowe spowo-
dowaty jednak spore zagrozenie dla dotychczasowe;j
sieci sklepdw przy wazniejszych ulicach srédmiejskich.
Wiekszej dynamiki nabrat réwniez proces odnowy
historycznych kamienic, w oparciu o srodki samorzgdo-
we lub prywatne. Mimo wyraznej w ostatnich kilkuna-
stu latach aktywnos$ci inwestycyjnej i naptywu kapitatu
do strefy srédmiejskiej, trendy depopulacyjne nie ulegty
odwrdceniu, przynajmniej biorgc pod uwage oficjalne
statystyki dotyczqce statych mieszkaricéw.

Podstawowym wyzwaniem dla strefy srédmiejskiej jest
wiec konsekwentne prowadzenie procesow rewitalizacji,
rownowazgcych aspekty ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe, a takze funkcje mieszkaniowe (dla réznych
grup spotecznych) i ustugowo-rekreacyjne srédmiescia.
Jest to mozliwe dzieki potgczeniu rewaloryzacji istniejg-
cego zasobu budynkdéw i wprowadzaniu nowych projek-
tow inwestycyjnych, pod warunkiem ze bedg one oparte
na wartosciowych podstawach urbanistyczno-architek-
tonicznych i uwzgledniqg aspekt przestrzeni publicznych.

Nieco inne wyzwania pojawiajqg sie na wielkich
modernistycznych osiedlach mieszkaniowych

(m.in. Winogrady, Rataje, Pigtkowo), réwniez charak-
teryzujgcych sie tendencjqg spadku liczby mieszkan-
céw w zwigzku ze zmianami spoteczno-demogra-
ficznymi. Strefa osiedli po roku 1990 byta obszarem
bardzo dynamicznej aktywnosci inwestycyjnej,
przede wszystkim w sferze handlowej. Jednoczesnie
bardzo poprawita sie jej infrastruktura transporto-
wa i spoteczna. Tym samym osiedla staty sie bar-
dzo atrakcyjne rowniez dla inwestycji prywatnych
deweloperdw, ktdrzy w wielu przypadkach starajq
sie wypetni¢ swoimi projektami pozostate z okre-

su socjalistycznego luki w strukturze przestrzennej
dzielnic. W wielu przypadkach powoduje to konflikty

spoteczne z mieszkaricami starszych osiedli, ktérzy
uwazajg swoje dzielnice i osiedla za struktury skori-
czone i sprzeciwiajq sie prébom zabudowy wolnych
przestrzeni, dotgd czesto wykorzystywanych re-
kreacyjnie. Po stronie prywatnych inwestoréw stoi
jednak najczesciej prawo wtasnosci (czesto zwrécone
po okresie socjalistycznym), ktére moze by¢ zréwno-
wazone jedynie poprzez wigzgce prawnie rozstrzy-
gniecia planistyczne po stronie miasta — nierzadko
jednak skutkujgce powaznym obcigzeniem finan-
sowym samorzqgdowego budzetu (koszty wykupow

i odszkodowan).

Konsekwencje rozktadu polskiego systemu planowania
przestrzennego na poczqgtku XXI w. w najwiekszym
stopniu uwidocznity sie jednak na nowych osiedlach
wielorodzinnych, dynamicznie rozwijajgcych sie w cig-
guostatnich 20 lat, ktdrych przyktadem sg Naramowice.
Powtdrzony zostat tu niestety schemat realizacji osiedli
z okresu PRL-u, kiedy to budynki mieszkaniowe powsta-
waty, zanim ukoriczony zostat peten zakres infrastruk-
tury transportowej i spotecznej, jednak do zwigzanych
z tym problemdéw doszty takze kolejne. Nowym zespo-
tom zabudowy po 1990 r. zabrakto catosciowej wizji
urbanistycznej, charakterystycznej dla osiedli z wcze-
$niejszej epoki, poniewaz sktadajqg sie one najczesciej

z kilku lub kilkunastu indywidualnych projektéw dewelo-
perskich, rzadko dopasowanych do siebie przestrzennie.
Z kolei oparcie sie inwestordw na rynkowych mechani-
zmach pozyskiwania nieruchomosci pod budowe, przy
dostrzezeniu wszystkich kontrowersji zwigzanych z pro-
cesami wywtaszczeniowymi w PRL-u, spowodowato, iz
nowsze osiedla charakteryzujq sie znacznie mniejszymi
przestrzeniami pomiedzy poszczegdlnymi budynkami
mieszkalnymi w porédwnaniu z osiedlami modernistycz-
nymi. Tym samym zauwazalny jest zaréwno deficyt
terendw rekreacji i zieleni towarzyszqcych zabudowie
mieszkaniowej, jak i problem z pozyskiwaniem przez
miasto nieruchomosci pod realizacje celdw publicznych.
Sanacja powstajgcych w ciggu ostatnich 30 lat osiedli
wielorodzinnych pod wzgledem urbanistycznym i infra-
strukturalnym jest wiec jednym z wiekszych wyzwar dla
polityki przestrzennej Poznania.

Nieco inny charakter majg wyzwania na obszarach
zabudowy jednorodzinnej. Starsze dzielnice
willowe (m.in. Sotacz, Stary Grunwald, Stare
Winogrady) stanowiqg jedne z najbardziej atrakcyj-
nych lokalizacji mieszkaniowych w miescie, tqczgc
indywidualny charakter budynkdéw i przynaleznych
im ogroddw z dogodng lokalizacjg w strukturze
przestrzennej miasta, a takze element prestizu
spotecznego. Dzielnice te cieszqg sie réwniez du-
zym zainteresowaniem podmiotéw komercyjnych:
firm poszukujgcych dla siebie lokalizacji biurowych
oraz deweloperdéw realizujgcych projekty zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej. Szczegdlnie atrakcyj-
nym celem inwestycyjnym sq nieruchomosci nieza-
budowane na tych obszarach lub budynki zdeka-
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pitalizowane, ktdre mozna poddaé kompleksowej
renowacji i adaptacji. Zdolnos$¢ finansowa podmio-
tédw komercyjnych jest z oczywistych powoddw
znacznie wieksza niz potencjalnych prywatnych
nabywcdw poszukujgcych typowej willi jedno-
rodzinnej dla wtasnych potrzeb. Jednoczesnie
inwestycje komercyjne — biurowe i wielorodzinne —
zmieniajg najczesciej na niekorzysé dotychczasowy
charakter dzielnic, zaréwno pod wzgledem urbani-
stycznym (niedostosowane do otoczenia gabaryty
nowej zabudowy), jak i funkcjonalnym (zwiekszone
natezenie ruchu samochodowego). Jedynym spo-
sobem opanowania tego procesu jest odpowiednia
regulacja planistyczna za pomocg miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.
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W przypadku peryferyjnych dzielnic zabudowy
jednorodzinnej wiele problemdéw wynika z ich niejed-
norodnego charakteru przestrzennego. Na strukture
urbanistyczng tych obszaréw naktadajqg sie budynki
z okresu przedwojennego (nieraz o jeszcze wiejskim
charakterze), socjalistycznego (czesto domy jedno-
rodzinne w mato atrakcyjnejarchitektonicznie formie
Jkostki") oraz zabudowa z ostatnich trzech dekad,
zwykle o indywidualnym charakterze. Dodatkowo
w wielu dzielnicach przenikajg sie funkcje miesz-
kaniowe i gospodarcze (ustugowe, produkcyjne,
warsztatowe, magazynowe), szczegdlnie w sqgsiedz-
twie drég wylotowych z miasta. Osiedla peryferyjne
réwniez wymagajqg wiec regulacji urbanistycznej
istniejgcej zabudowy, ale takze starannego zaplano-
wania wszystkich nowych terendéw inwestycyjnych,
ktdre sq wskazane w studium dla miasta (przede
wszystkim obszary Moraska — Radojewa — Umul-
towa, Michatowo — Sowice — Darzybdr, czesciowo
Strzeszyn i Szczepankowo). Nalezy podkresli¢, iz
obszary peryferyjne, oprdcz wskazanych wczesniej
deficytédw infrastruktury spotecznej (oSwiatowej,
kulturalnej itp.), borykajqg sie przede wszystkim
zproblemamiw zakresie podstawowejinfrastruktury
technicznej (sie¢ wodno-kanalizacyjna, odwodnienie,
drogi lokalne). Wprowadzanie nowej zabudowy na
tych terenach powinno by¢ mocniej niz do tej pory

zsynchronizowane z dziataniami infrastrukturalny-
mi, przy czym do ich realizacji w wiekszym stopniu
powinni zostad zobowiqzani prywatni wiasciciele
nieruchomosci, ktérzy osiggajg najwieksze korzysci
ekonomiczne z uruchamianych w ten sposdb proce-
sow inwestycyjnych.

Wspomnied nalezy rédwniez o ostatniej strefie
funkcjonalno-przestrzennej miasta — nietypowej,
bo lezgcej poza jego granicami administracyjnymi.
Strefa podmiejska (w szczegdlnosci pierwszy pier-
$ciert gmin sgsiadujgcych bezposrednio z Pozna-
niem) byta w ostatnich dekadach miejscem wyjgt-
kowo dynamicznego i bezprecedensowego rozwoju
przestrzennego. Cho¢ w kategoriach urbanistycz-
nych problemy jej zagospodarowania i funkcjono-
wania sq zblizone do obszaréw nowej zabudowy
peryferyjnej w samym miescie, to jednak pozostaje
ona catkowicie poza jurysdykcjg planistyczng, ad-
ministracyjng i inwestycyjng samorzgdu Poznania.
Rozwiqgzanie wielu problemdéw miejskich wymaga
dziatan w skali aglomeracyjnej (Metropolii Poznanr),
szczegdlnie w dziedzinie urbanistycznej i transpor-
towej. Problem nadmiernego ruchu samochodo-
wego w miescie ma w duzej mierze swoje korzenie
w strefie podmiejskiej. Poniewaz brakuje obecnie
efektywnych i wigzgcych prawnie instrumentéw
koordynacji planistycznej w skali metropolitalnej
(Mikuta 2015), po stronie miasta Poznania pojawia
sie koniecznos¢ intensywnego lobbingu na rzecz
odpowiednich rozwiqzan systemowych i biezgcej
koordynacji rozwoju poprzez dobrowolne i dorazne
uzgodnienia w ramach Metropolii Poznar i w rela-
cjach dwustronnych z sgsiednimi gminami.
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GLOWNE DZIALANIA

MIASTA

W LATACH 2010-2019

Podstawowe dziatania w zakresie polityki prze-
strzennej miasta w latach 2010-2019 opieraty

sie przede wszystkim na dwdch podstawowych
instrumentach planistycznych samorzqdu lokal-
nego, a wiec studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: studium)
oraz miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego (dalej: plany).

Obowigzujgce na poczgtku analizowanego okresu
studium z 2008 r. byto wyraznym krokiem w kierunku
bardziej ekspansywnej polityki przestrzennej, wpro-
wadzito bowiem nowe rozlegte tereny pod zabudowe
mieszkaniowq i produkcyjno-ustugowg na wielu no-
wych peryferyjnych obszarach miasta (Morasko, Ra-
dojewo, Szczepankowo), ktdrych zagospodarowanie
byto wstrzymywane we wczesniejszych opracowa-

niach planistycznych ze wzgledu na niewystarczajgcqg

infrastrukture miejskq. Ustalenia studium wyraznie
wyprzedzity jednak realne mozliwosci inwestycyjne
miasta, m.in. w zakresie uktadu komunikacyjne-

go (Il rama komunikacyjna). Po nieudanej prébie
uchwalenia zmiany studium dla samego obszaru
Morasko — Radojewo — Umultowo (2012) dokonano
nowelizacji catosci dokumentu w 2014 r. Nowe stu-
dium w wymiarze merytorycznym stanowito konty-
nuacje podstawowych zatozeri poprzedniej wersji

z 2008 r. Wprowadzono w nim punktowe korekty, nie
przemodelowujqc docelowej struktury przestrzennej
miasta. Waznym i pozgdanym elementem nowego
studium stato sie wprowadzenie rozwigzan pozwa-
lajgcych na etapowanie procesdw inwestycyjnych
dla poszczegdinych obszaréw miasta lub realizacji
uktadu transportowego. W czerwcu 2020 r. Rada
Miasta Poznania podjeta uchwate o przystgpieniu do
sporzqdzenia nowego studium z planowanym termi-
nem zakoriczenia procedury w 2023 r.

W latach 2010-2019 odnotowano znaczgcy postep
w zakresie odbudowy zasobu plandw miejscowych
dla miasta. Uchwalono 158 nowych plandw, a udziat
powierzchni pokrytej planami wzrdst z 29% do 48%.
Proces ten wciqgz daleki jest jednak od petnego ukori-
czenia, aczkolwiek w toku procedury znajduje sie ak-
tualnie 165 projektédw plandw, ktére po uchwaleniu
objetyby kolejne 25% powierzchni miasta (ryc. 1).

OO ICE STAREDD RYMEL
T ]

plany obowigzujqgce

plany w trakcie sporzgdzania

Ryc. 1. Obowiqzujqgce i sporzgdzane miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego w Poznaniu (2020)

Zrédto: www.mpu.pl
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Z punktu widzenia struktury przestrzennej Poznania
gtédwne priorytety planistyczne ostatnich 10 lat obje-
ty kontynuacje uchwalania plandw dla strukturalnych
klindw zieleni (praktycznie zakoriczone, z wyjgtkiem
obszardéw Sotacza, Golecina i pétnocnej czesci
Ostrowa Tumskiego oraz niektdrych terendw Mo-
raska — Radojewa — Umultowa) oraz w znacznie
wiekszym niz wczesniej stopniu — ochrone uktadéw
urbanistycznych i struktury zabudowy dla osiedli
modernistycznych i starszych dzielnic willowych (Ra-
taje, Winogrady, Pigtkowo, Grunwald, S'wierczewo).
Nowym rodzajem sporzgdzanych plandw w ostat-
niej dekadzie staty sie punktowe zmiany wczesniej
uchwalonych dokumentéw, wynikajgce ze zmienia-
jacych sie uwarunkowan przestrzennych i inwesty-
cyjnych. Wydaje sie, ze wséréd obecnie sporzqdza-
nych plandéw najwieksze — strategiczne — znaczenie
dla rozwoju miasta majg plany obejmujgce duze
sréddmiejskie kompleksy terendw poprzemystowych

i pokolejowych, mogqgce zosta¢ poddane catosciowe;j
rewitalizacji (m.in. Wolne Tory, Stara Rzeznia, pdt-
nocna czes¢ Ostrowa Tumskiego). Wszechstronnego
opracowania preplanistycznego wymaga z kolei
przyszte zagospodarowanie obszaru Michatowo —
Sowice — Darzybér.

Od 2015 r. samorzqdy lokalne w Polsce dysponujg
réwniez nowymi instrumentami prawnymi i progra-
mowymi zwigzanymi ze sferq zagospodarowania
przestrzennego, wynikajgcymi z ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji i tzw. ustawy krajo-
brazowej (ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmia-
nie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu). Miasto Poznan podjeto
dziatania zmierzajqce do wykorzystania mozliwosci
wynikajgcych z obu aktéw prawnych.

Programy rewitalizacji w Poznaniu majg znacznie
dtuzszq tradycje niz sama ustawa. Kolejne edycje
Miejskiego Programu Rewitalizacji (2006, 2010, 2012)
obejmowaty stopniowo kolejne fragmenty miasta
(Srédka, Chwaliszewo, czesci Jezyc i Lazarza), wskazu-
jac je jako obszary priorytetowe dla procesdéw rewita-
lizacyjnych. Stosunkowo niewielka powierzchnia tych
terendw byta réwnowazona przez duzq intensywnosé
dziatan jednostek miejskich, obejmujgcg zaréwno
aspekty inwestycyjne, jak i spoteczne. Miejskie pro-
gramy rewitalizacji wyznaczaty takze w szerszym
zakresie przestrzennym obszary, na ktérych podmioty
niezwiqzane z samorzgdem miasta mogty korzystad

z zewnetrznych srodkéw finansowych na rewitaliza-
cje (tereny powojskowe, poprzemystowe i kolejowe,
inicjatywa JESSICA). Istotnym przefomem w podej-
sciu do kompleksowej rehabilitacji zdegradowanych
obszaréw miasta byt tzw. Program dla Srédmiescia
(2013), ktdry objagt swoim zasiegiem piec osiedli —
jednostek pomocniczych miasta (Stare Miasto, Jezyce,
tazarz, Wilda, Ostréw Tumski — Srédka — Zawady -
Komandoria), wskazujqgc kilkadziesiqt przedsiewzie¢
majgcych stuzyd regeneracji spotecznej, ekonomicznej,
srodowiskowej i urbanistycznej srédmiescia. Wejscie
w zycie ustawy o rewitalizacji umozliwito przygotowa-
nie i uchwalenie Gminnego Programu Rewitalizacji dla

miasta Poznania (2017), ktéry merytorycznie i prze-
strzennie stanowit kontynuacje i rozszerzenie Progra-
mu dla Srédmieécia, wkraczajgc réwniez czeéciowo
na obszar kolejnych osiedli (Gtdwna, Sotacz, Ratagje,
Staroteka, Gérczyn — ryc. 2). GPR stanowi obecnie
podstawe dla prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych
oraz pozyskiwania funduszy europejskich na ich reali-
zacje. Istotnymi wyzwaniami w najblizszej przysztosci
rewitalizacji w Poznaniu sq rozstrzygniecie dylematu
miedzy intensyfikacjg dziatari na wybranych fragmen-
tach srédmiescia a kompleksowym podejéciem do
catego obszaru oraz poszukiwanie réwnowagi miedzy
projektami inwestycyjnymi a spotecznymi.
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Ryc. 2. Zasieg Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Poznania

Zrédto: www.poznan.pl

Uchwalona w 2015 r. ustawa krajobrazowa stanowi-
ta odpowiedz na wyrazne deficyty dotychczasowych
regulacji prawnych odnoszqgcych sie do kwestii fadu
estetyczno-wizualnego w przestrzeni. Dzieki ustawie
samorzgdy lokalne majg mozliwos¢ opracowania
kompleksowego aktu prawa miejscowego dla cate-
go miasta/gminy, czyli tzw. uchwaty krajobrazowej
(nazywanej czesto takze reklamowq), ktéra moze
wyczerpujgco uregulowad sprawy szylddéw i reklam,
ogrodzeri i matej architektury w miescie. Do tej pory
przepisy urbanistyczne byty rozproszone pomiedzy
poszczegdinymi planami miejscowymi (wykazujgc
takze czesto wzajemny brak spdjnosci), a na obsza-
rach bez planéw w praktyce nie byto ich wcale. Rada
Miasta Poznania podjeta uchwate o przygotowaniu
uchwaty krajobrazowej w 2017 r., co rozpoczeto dtugi
i skomplikowany proces wypracowywania rozwiqgzan

w tym zakresie. Aktualna wersja projektu zaktada
podziat miasta na cztery strefy (staromiejska, centrum
i dzielnice historyczne, zurbanizowana, przyrodnicza —
ryc. 3), zréznicowane pod wzgledem dopuszczalnych
nosnikdw i formatéw reklamy, z najwiekszymi restryk-
cjami w strefach staromiejskiej i przyrodniczej. Przyje-
cie finalnej wersji uchwaty planowane jest na 2021 r.
Proces przygotowywania uchwaty jest wiec stosunko-
wo dtugi, co wynika z wielu rund prowadzonych kon-
sultacji spotecznych. Jednoczesnie nalezy pamietad,

iz w niektérych miastach, w ktérych uchwata zostata
przyjeta szybciej, spotkata sie ona z zastrzezeniami
prawnymi ze strony wojewoddw (np. Gdarisk, £éd7).

W obrebie historycznego Starego Miasta (miasta lo-
kacyjnego) regulacje krajobrazowe spdjne z projektem
uchwaty wprowadzono w drodze ustanowienia parku
kulturowego (2018), ktérego efekty funkcjonowania

sq juz widoczne w przestrzeni miejskiej (ujednolicenie
wyglgdu ogrédkdéw gastronomicznych, zastgpienie zbyt
krzykliwych szyldéw bardziej stylowymi i stonowanymi).

. staromiejska
centrum i historyczne dzielnice
. zurbanizowana
przyrodnicza
% tereny zamkniete

Ryc. 3. Strefy funkcjonalne miasta wedtug projektu tzw. uchwaly krajobrazowej

Zrédto: www.poznan.pl

Istotnym zagadnieniem dla rozwoju miasta jest po-
wigzanie kierunkdéw polityki przestrzennej z realnymi
dziataniami infrastrukturalnymi. Duza czes¢ inwestycji
podejmowanych w latach 2010-2019 miata charakter
przebudowy lub odbudowy juz istniejgcych obiektdow,
czesto niezdatnych do dalszego funkcjonowania (rondo
Kaponiera, estakada Katowicka, most Lecha, rondo Ra-
taje). Chod tego typu przedsiewziecia byly uzasadnione
wzgledami zapewnienia bezpieczeristwa i ciggtosci uzyt-
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kowania obiektdw, to jednak w stosunkowo niewielkim
stopniu nastawione byty na realizacje strategicznych
celéw przestrzennych, zarysowanych w poprzednim roz-
dziale. W ostatnim piecioleciu mozna zauwazy¢ jednak
wiekszq koncentracje dziatari inwestycyjnych na wyzwa-
niach urbanistycznych i infrastrukturalnych zwigzanych
z rehabilitacjg waznych przestrzeni publicznych sréd-
miescia (program Centrum i jego | etap — ul. Sw. Marcin,
modernizacja Rynku tazarskiego, przygotowania do
przebudowy Starego Rynku), doprowadzeniem sieci
tramwajowej do dynamicznie rozwijajgcych sie dzielnic
zabudowy wielorodzinnej, majqcych takze duzy dalszy
potencjat zagospodarowania (Naramowice, okolice

ul. Unii Lubelskiej), oraz rozbudowq bazy oswiatowej

w osiedlach peryferyjnych (Strzeszyn, Umultowo). Nale-
zy jednak przyznad, iz potencjat nowych i rewitalizowa-
nych terendw wskazanych w studium pod zabudowe
jest duzo wiekszy niz realne mozliwosci inwestycyjne
miasta w zakresie niezbednej infrastruktury. Oznacza to
konieczno$¢ wypracowania priorytetdw rozwojowych

i koncentracji publicznych i prywatnych przedsiewzigc
inwestycyjnych w okreslonych obszarach miasta, nawet
kosztem wstrzymywania ich na innych, stabiej przygoto-
wanych infrastrukturalnie terenach.

Z realizacjq polityki przestrzennej miasta silnie powig-
zana jest aktywnos¢ inwestycyjna na rynku mieszka-
niowym. W latach 2010-2019 w Poznaniu oddano do
uzytku ponad 34 tys. nowych mieszkan, przy czym przez
wiekszos¢ tego okresu wartosci roczne oscylowaty wokét
liczby 3 tys. nowych lokali, dopiero w ostatnich latach
pokonujgc bariery 4 tys. (2017-2018) i 5 tys. (2019).
Bardzo waznym uzupetnieniem tej informagji jest jednak
analiza struktury rynku mieszkaniowego wedtug formy
organizacyjnej budownictwa (ryc. 4).

indywidualne 8%
. TBS 7%
komunalne 2%

deweloperskie 83%

Ryc. 4. Struktura nowo oddanych do uzytku mieszkari w Poznaniu w 2019 r.

wedtug formy organizacyjnej budownictwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Z przedstawionych danych wynika wyrazna domina-
cja sektora deweloperskiego (83%) nad wszystkimi
innymi formami budownictwa, zaréwno o charakterze
publicznym (komunalne, TBS), jak i prywatnym (indy-
widualne). Dostrzegalny jest praktycznie catkowity
zanik podstawowej formy organizacyjnej z okresu
PRL-u, a wiec budownictwa spétdzielczego. W swietle
aktualnej struktury rynku mieszkaniowego w Poznaniu
dla skutecznej realizacji polityki przestrzennej (i miesz-
kaniowej) miasta niezbedna jest z jednej strony kon-
sekwentna i transparentna wspdtpraca z sektorem
deweloperskim, a z drugiej aktywne dziatanie na rzecz
wiekszej dywersyfikacji form budownictwa.



28 | Narodziny nowego Poznania — Poukiadane miasto

SYTUACJA POZNANIA NA TLE INNYCH
DUZYCH MIAST W POLSCE

Diagnoze polityki przestrzennej w Poznaniu nalezy uzupet-
ni¢ o poréwnanie podstawowych dostepnych wskazZnikdw,
czyli udziatu powierzchni pokrytej planami miejscowymi oraz
liczby nowo oddanych do uzytku mieszkan z innymi duzymi
miastami w Polsce.

W zakresie objecia obszaru miasta planami miejscowymi
(ryc. 5, tab. 1) Poznan plasuje sie posrodku stawki, zaréwno
pod wzgledem stanu pokrycia na 2019 r. (47%), jak i dyna-
miki przyrostu powierzchni planéw w ostatnich 10 latach
(+19%). Interpretacja tego wskaznika musi by¢ jednak
ostrozna z uwagi na zréznicowany charakter plandw (duze,
ale stosunkowo proste plany ochronne dla rozlegtych te-
rendw rolnych i lesnych vs. skomplikowane urbanistycznie
plany dla niewielkich fragmentéw srédmiescia).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gdarisk Krakow todz Poznan e=g==Warszawa Wroctaw

Ryc. 5. Udziat procentowy powierzchni pokrytej planami miejscowymi w po-

wierzchni ogdlnej miasta w latach 2010-2019 w 6 najwigkszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

PRZYROST

KRAKOW 29,2 65,0 35,8

+ODZ 4,6 24,4 19,8
28,9 47,7 18,8

WROCEAW 44,8 58,4 13,6
WARSZAWA 27,8 39,4 11,6
GDANSK 62,8 65,8 3,0

Tab. 1. Udziat powierzchni pokrytej planami miejscowymi w powierzchni ogél-

nej miasta w latach 2010-2019 w 6 najwiekszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Bardziej niepokojgce trendy mozna zaobserwowad nato-
miast w przypadku dynamiki rynku budownictwa mieszka-
niowego. Poza stanowigcymi odrebne przypadki Warszawqg
i Lodziqg cztery pozostate miasta (Krakéw, Wroctaw, Poznan,
Gdarisk) startowaty w 2010 r. z podobnego putapu liczby
nowo oddanych do uzytku mieszkar (miedzy 3 a 5 tys.).

W kolejnych latach przede wszystkim Krakdw i Wro-

ctaw zanotowaty potezny skok iloSciowy w zakresie tego
wskaznika, przebijajgc w ostatnich latach nawet putap

10 tys. nowych mieszkan. W tym czasie Poznar zanotowat
o wiele skromniejszqg dynamike, a sumaryczna liczba za
lata 2010-2019 nie stanowi nawet potowy wyniku Krako-
wa i Wroctawia, odbiegajgc réwniez w dét od Gdariska.
Pewnym wyttumaczeniem moze by¢ znacznie silniejsza

w przypadku Poznania konkurencja lokalizacyjna ze strony
strefy podmiejskiej niz w przypadku innych duzych miast
(wskazniki sumaryczne dla poszczegdlnych aglomeracji
jako catosci sqg juz bardziej wyréwnane), niemniej stabszg
aktywnos¢ inwestycyjng budownictwa mieszkaniowego

w samym miescie nalezy odnotowad jako niewqtpliwy pro-
blem i wyzwanie na kolejne lata. Dla pogtebienia obrazu
sytuacji nalezy jednak dodad, iz Poznarh ma najbardziej
zdywersyfikowanq strukture nowych mieszkar. Cho¢ udziat
mieszkar deweloperskich na poziomie 83% w 2019 .
wydaje sie bardzo duzy, to w pozostatych pieciu miastach
miesci sie on w przedziale 91-97% (!).
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Ryc. 6. Liczba nowo oddanych do uzytku mieszkan w latach
2010-2019 w 6 najwiekszych miastach Polski

(dla wiekszej przejrzystosci wykresu pominieto Warszawe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

SUMA

WARSZAWA 12 462 21 599 162 191

KRAKOW 4716 13 039 80 264
WROCEAW 4666 11 400 73 702
GDANSK 3534 7265 50 991
3180 5043 34 327

tODZ 2082 4202 23 229

Tab. 2. Liczba nowo oddanych do uzytku mieszkar w latach 2010-2019

w 6 najwiekszych miastach Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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REKOMENDAC]E

Biorgc pod uwage zaprezentowane w poprzednich
rozdziatach diagnozy, mozna sformutowad naste-
pujgce rekomendacje dla miasta w zakresie polityki
przestrzennej i infrastrukturalnej na najblizsze dziesie-
ciolecie:

e Poznan powinien dgzy¢ w kierunku wizji miasta
zwartego (kompaktowego), miasta ,krétkich od-
legtosci”, miasta ,,15-minutowego"” — z podstawo-
wymi ustugami w najblizszym otoczeniu miejsca
zamieszkania i dobrg komunikacjg do centrum
oraz miedzy dzielnicami — wymaga to jednak
daleko idgcej koordynacji polityki przestrzennej
i infrastrukturalnej.

e |[stotqg tworzenia oferty mieszkaniowej i inwesty-
cyjnej miasta musi by¢ jej zrédznicowanie wedtug
modeli organizacyjnych (deweloperski, indywi-
dualny, komunalny, spoteczny, kooperatywny),
przedziatéw cenowych i czynszowych oraz stref
rozwojowych miasta.

e Priorytetem powinno by¢ zagospodarowa-
nie opuszczonych i zdegradowanych terendw
poprzemystowych oraz pokolejowych w sréd-
miesciu (m.in. Wolne Tory, Nowe Jezyce, Stara
Rzeznia, Elektrocieptownia Garbary). Warunkiem
dla prowadzenia tam inwestycji musi by¢ opar-
cie ich na kompleksowych planach zagospoda-
rowania, uwzgledniajgcych cele publiczne.

e Uktady urbanistyczne osiedli modernistycznych
powinny by¢ chronione w celu zachowania towa-
rzyszqgcych blokom mieszkalnym terendw zieleni,
sportuirekreacji. Ewentualne nowe obiekty mogqg
by¢ wprowadzane tylko na podstawie planu
uzgodnionego z lokalng spotecznosciq.

e W dzielnicach willowych nalezy sporzqgdzacd
i uchwalac regulacyjne plany miejscowe, aby nie

dopuszczac do nadmiernej ekspansji funkcji biuro-
wej oraz budynkéw wielorodzinnych, ktére mogq
obniza¢ jakos¢ zycia mieszkaricéw tych dzielnic.

Na osiedlach wielorodzinnych powstatych po
1990 r. (m.in. Naramowice), budowanych gtéwnie
przez prywatnych deweloperdéw, konieczne jest
polepszenie obstugi transportem publicznym oraz
stworzenieniezbednychelementéwinfrastruktury:
placéwki spoteczne, place zabaw, boiska itp.

Nowe obszary rozwojowe zabudowy wieloro-
dzinnej nalezy planowadé w sposéb kompleksowy,
wytgcznie w sgsiedztwie wysoko wydajnych sys-
temdw transportu zbiorowego (tramwaj, kolej me-
tropolitalna, wydzielone pasy autobusowe — BRT),
z rezerwq terenow pod infrastrukture spoteczng
i sportowo-rekreacyjng.

Najwiekszg mozliwg do zagospodarowania re-
zerwq pod projekt nowej dzielnicy przystepnych
cenowo mieszkan i domoéw jest obszar Darzybdr —
Sowice — Michatowo w potudniowo-wschodniej
czesci miasta, gdzie mozna wykorzystac sprzyja-
jgcg strukture wtasnosciowg oraz mozliwosci roz-
winiecia infrastruktury transportowej z Franowa.

Nowe tereny pod budownictwo jednorodzinne

w granicach miasta mozna uruchamiac tylko tam,
gdzie nie koliduje to z wartosciami przyrodniczymi,
a wiasciciele gruntéw sq gotowi do wspdtpracy

w realizacji infrastruktury poprzez jej wspotfinan-
sowanie i udostepnianie gruntédw miastu.

System planowania w miescie musi by¢ bardziej
zintegrowany. Tradycyjne planowanie prze-
strzenne nalezy powigzad z programowaniem
inwestycji i z politykg zarzgdzania miejskimi
nieruchomosciami. Polityka przestrzenna nie
koriczy sie na uchwaleniu planu miejscowego.



LITERATURA | ZRODtA PRAWNE

. Kolipiriski B., 2014, Planowanie przestrzenne w Polsce w minionym 25-leciu, Mazowsze. Studia Regionalne 15, s. 109-118.

. Marciniak P., 2005, Architektura i urbanistyka Poznania w latach 1945-1989, [w:] T. Jakimowicz, Architektura i urbanistyka
Poznania w XX wieku, Wydawnictwo Miejskie, Poznan, s. 144-227.

3 Mikuta t., 2015, Planowanie metropolitalne w swietle aktualnych uwarunkowarn prawnych, Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna 29, s. 109-118.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1994, nr 89, poz. 415 z pdZniejszymi zmianami.
3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
Dz.U. 2015, poz. 774.

3 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015, poz. 1777.

Ryszard Cichocki

ZDROWE
MIASTO



32 | Narodziny nowego Poznania — Zdrowe miasto

SOCJOLOGICZNE

STUDIUM ZDROWIA
MIESZKANCOW JAKO
ASPEKTU JAKOSCI ZYCIA

Opracowanie zostato przygotowane na potrzeby
projektu spotecznego ,Zdrowe Miasto”, realizo-
wanego przez Instytut Poznariski w ramach ob-
szerniejszego studium funkcjonowania miasta
Poznania i zycia jego mieszkaricdw. Stanowi ono
charakterystyke jednego z kluczowych aspektdw
istotnych dla jakosci zycia mieszkaricdw — ocene
wtasnego stanu zdrowia i funkcjonowania instytu-
cji stuzby zdrowia w miescie.

Podstawqg teoretyczng opracowania sqg modele
teoretyczne i empiryczne Quality of Life Indicators,
wykorzystywane od lat szes¢dziesigtych XX wieku
do kompleksowego diagnozowania, monitorowania
i ewaluacji jakosci zycia. Dla tego opracowania jest to
projekt Quality of Life for Cities of Change, zrealizo-
wany w latach 2001-2002 na zlecenia Bertelsmann
Foundation i World Bank przez zespét badawczy
Centrum Badania Jako$ci Zycia Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, kierowany przez
Ryszarda Cichockiego (Cichocki, 2005). Projekt sta-
nowit miedzynarodowe badanie poréwnawcze jako-
sci zycia mieszkaricdw dziesieciu miast w paristwach
Europy Centralnej, w tym w: Butgarii, Stowacji, na
totwie, Wegrzech i w Polsce.

Koncepcja teoretyczna i metodologia QoL opraco-
wana dla potrzeb projektu, po dokonaniu zasad-
niczej modyfikacji i przystosowaniu do polskich
warunkoéw, byta podstawq wieloletniego progra-
mu diagnozowania i monitorowania jakosci zycia
mieszkarncdw Poznania pod nazwq ,Jakos¢ zycia
mieszkarncdw Poznania”, prowadzonego w Pozna-
niu w latach 2002-2021. W tym czasie zrealizowa-
no dziewie¢ kompleksowych projektéw w latach
2002, 2003, 2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2013,
2018, 2021 oraz cztery wyspecjalizowane studia
monograficzne. Prezentowane dane empiryczne
pochodzqg ze wszystkich cykli badania, realizowa-
nych w ramach projektu badawczego ,Jakosé zycia
mieszkancéw Poznania” (Cichocki, Jabkowski, 2018).

Istotqg tego programu byto diagnozowanie i monito-
rowanie dwunastu dziedzin istotnych dla jakosci zycia
mieszkaricédw, w tym: ,Zdrowie i instytucje stuzby
zdrowia". Skale wykorzystywane w tym projekcie

w odniesieniu do dziedziny ,Zdrowie i instytucje stuzby
zdrowia" sq autorskim wktadem profesora Zbigniewa
WozZniaka. Szczegdtowa charakterystyka zatozen teo-
retycznych i metodologii projektu badawczego zostata
zawarta w innych pracach (Cichocki, 2005).

W OPRACOWANIU WYKORZYSTANO NASTEPUJACE SPOSOBY

OPISU WARTOSCI WSKAZNIKOW JAKOSCI ZYCIA:

a. rozktady procentowe wyboréw dokonywanych przez respondentdw
(Bardzo dobrze, Raczej dobrze, Trudno powiedzieé, Raczej Zle, Bardzo Zle),
. oceny pozytywne, czyli sumy wyboréw pozytywnych dokonywanych przez respondentéw

(Bardzo dobrze + Raczej dobrze),

. oceny negatywne, czyli sumy wybordw negatywnych dokonywanych przez respondentdw

(Raczej zle + Bardzo Zle),

. ocena netto, czyli réznica pomiedzy odsetkiem wyboréw pozytywnych i wyboréw negatywnych
(Bardzo dobrze + Raczej dobrze) - (Raczej Zle + Bardzo zle),
. Srednia ocen (w skali od 1 — wartos¢ minimalna do 5 — wartos¢ maksymalna).

Przyjeto przy tym, ze wartosc¢ wskaznika (liczona jako srednia arytmetyczna) w nastepujgcy
sposdéb przektada sie na ocene aspektéw poddanych weryfikacji mieszkarncow:

a. ponizej 2,25 — ocena bardzo zia;

b. od 2,25 do 2,75 - ocena raczej ziq;

c.od 2,76 do 3,25 — ocena neutralna (przecietna);
d. od 3,26 do 3,75 — ocena raczej dobrqa;

e. powyzej 3,75 — ocena bardzo dobra.
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JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW
MIASTA A OCENA STANU ZDROWIA

Stan zdrowia i funkcjonowanie instytucji stuzby zdro-
wia to jedna z kluczowych dziedzin wyznaczajgcych
jakos¢ zycia, dlatego byta jednq z pierwszych, ktdre
zostaty wtgczone do kompleksowych programoéw
diagnozowania i monitorowania jakosci zycia QoL
(Cloninger i inni, 2011, Estwing i inni, 2005, Kim i inni,
2020). Od poczqtku wykorzystywano wiele typdw
wskaznikdw, ale w pierwszej fazie koncentrowano sie
na dwoéch aspektach. W aspekcie pierwszym wskaz-
niki oparte na danych statystycznych wykorzystywa-
no do opisu poziomu zachorowalnosci na choroby
uznawane przez ekspertdw za szczegdlnie istotne dla
jakosci zycia (Felce i inni, 1995). W aspekcie drugim
wykorzystywano wskazniki tworzone w oparciu o ba-
dania kwestionariuszowe, ktdére okreslaty subiektywne
oceny tych wymiardw stanu zdrowia, ktére z punktu
widzenia samych badanych byly istotne dla jakosci ich
zycia (Hays i inni, 2001). Obecnie, w fazie niezwykle
dynamicznego rozwoju systemdw QoL odnoszgcych
sie do relacji pomiedzy zdrowiem a jakosciqg zycia, wy-
fonity sie i w petni uksztattowaty komplementarne, ale
wzglednie niezalezne strategie badania, gromadzenia
i przetwarzania informacji, ktdre obejmujg:

a. kompleksowe badania nad relacjami pomiedzy
wskaznikami zachorowalnosci a wynikajgcymi
z tego zmianami jakosci zycia (Guyatt i inni,
1993, Gutierres i inni, 2016),

b. wyspecjalizowane badania nad wptywem kon-
kretnych chordéb i grup choréb na jakos¢ zycia
0sdb, ktdre zostaty nimi dotkniete (Kaleta i inni,
2009, Cau i inni, 2016),

c. systematyczne rejestrowanie stanu i jakosci
infrastruktury medycznej, zaréwno podstawowej,
jak i wyspecjalizowanej, w relacji do liczebnosci
populacji, istotnych dla jakosci zycia,

d. systematyczne rejestrowanie stanu i przygo-
towania zawodowego personelu medycznego,
zarédwno w podstawowej, jak i wyspecjalizowane;j
opiece medycznej, istotnych dla jakosci zycia,

e. statystyczne badania dostepnosci ustug zdrowot-
nych, zaréwno podstawowych, jak i wyspecjalizo-
wanych, istotnych dla jakosci zycia,

f. wyspecjalizowane badania jakosci ustug medycz-
nych i funkcjonowania instytucji stuzby zdrowia
w oparciu o miedzynarodowe i krajowe standar-
dy, istotnych dla jakosci zycia,

dg. cykliczne badania réznych wymiaréw subiektyw-
nych ocen wtasnego zdrowia w ramach wybra-
nych populacji, istotnych dla jakosci ich zycia
(Wilson i inni 2000, Prata i inni 2016),

h. cykliczne badania subiektywnych ocen dostepno-
sci ustug zdrowotnych i instytucji stuzby zdrowia
w oparciu o standardy uksztattowane i przyjete
w badanej populacji,

i. cykliczne badania wptywu styléw zycia, wzo-
réw konsumpcji, wzoréw zachowar, sposobdw
spedzania wolnego czasu, rekreacji i sportu na
jakos¢ zycia (White i inni 2009).

Diagnozy i monitorowania jakosci zycia w dziedzinie

.Zdrowie i instytucje stuzby zdrowia", podobnie jak

we wszystkich pozostatych dziedzinach, oparte sq na

dwdch typach wskaznikdw (Cichocki, 2005). Pierwszy

z wymienionych typdéw — ,wskazniki twarde" — jest kon-

struowany w oparciu o dane statystyczne, pozyskiwane

z réznych zasobdw, w tym: ze statystyk publicznych,

instytucji publicznych paristwowych, instytucji publicz-

nych samorzqgdowych, instytucji i firm komunalnych.

Drugi z wymienionych typdw — ,wskaZniki miekkie" — jest

konstruowany w oparciu o dane pochodzgce z badan

kwestionariuszowych realizowanych na reprezentatyw-

nej probie mieszkaricéw miasta. Prezentowana w opra-

cowaniu dziedzina obejmuje 15 wskaznikéw pierwszego

typu pogrupowanych w trzy aspekty:

a. personel stuzby zdrowia,

b. infrastruktura opieki zdrowotnej,

c. stan zdrowia mieszkaricow.

Obejmuje takze 39 wskaZnikdw drugiego typu, sta-

nowigcych podstawe do konstrukcji siedmiu wskazni-

kéw zintegrowanych, odpowiadajgcych 7 aspektom

przyjetym w tej dziedzinie:

a. ocena stanu zdrowia — ograniczenia aktywnosci
codziennej,

b. ocena stanu zdrowia — ograniczenia kontroli po-
znawczej i komunikacji,

c. ocena stanu zdrowia — zaktécanie normalnego
funkcjonowania w zyciu codziennym,

d. ocena stanu zdrowia — podatnos$¢ na problemy
zdrowotne,

e. ocena stanu zdrowia — samopoczucie a zaktdca-
nie aktywnosci w zyciu codziennym,

f. spoteczna ocena dostepnosci ustug medycznych
w instytucjach publicznych,

g. korzystanie z ustug medycznych w ramach ubez-
pieczenia zdrowotnego,

h. spoteczna ocena jakosci ustug medycznych w in-
stytucjach publicznych.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem zainteresowa-

nia bedq tylko 4 aspekty wykorzystujgce 20 wskaznikéw

prostych tworzgcych 4 wskazniki zintegrowane:

a. ocena stanu zdrowia — zaktécanie normalnego
funkcjonowania w zyciu codziennym,

b. ocena stanu zdrowia — samopoczucie a zaktécanie
aktywnosci w zyciu codziennym,

c. spoteczna ocena dostepnosdci ustug medycznych
w instytucjach publicznych,

d. spoteczna ocena jakosci ustug medycznych w in-
stytucjach publicznych.
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OCENA STANU ZDROWIA

| PROGNOZA STANU ZDROWIA JAKO
WYMIARY WELL-BEING W OPARCIU
O BADANIA QOL 2002-2021

W trakcie badanr wstepnych poprzedzajgcych
projektowanie referowanego programu Qol oka-
zato sie, ze obecny stan zdrowia i przewidywane
zmiany tego stanu w dalszej czesci zycia nalezq do
dziesieciu najwazniejszych aspektdéw jakosci zycia,
zardwno z perspektywy mieszkaricéw — ekspertdw
codziennosci, jak i ekspertéw profesjonalnie zajmu-
jgcych sie jakosciq zycia. Dlatego w skali well-being,
zaprojektowanej na potrzeby programu, wsréd

10 najwazniejszych wskaznikéw umieszczone zosta-
to zaréwno pytanie o ocene wtasnego stanu zdro-
wia, jak i pytanie o przewidywane zmiany w stanie

wilasnego zdrowia. Obydwa pytania, konsekwent-
nie wykorzystywane w kolejnych cyklach badania,
pozwalaty na: diagnoze subiektywnej oceny stanu
zdrowia mieszkaricéw, monitorowanie zmian tej
oceny w czasie realizacji projektu, diagnoze subiek-
tywnych prognoz stanu zdrowia na najblizsze lata

i monitorowanie zmian tych prognoz. W prezento-
wanym opracowaniu uwaga zostata skoncentro-
wana na: prezentacji wskaznikdw pochodzgcych

z ostatniego cyklu badan, zrealizowanego w latach
2020-2021, oraz na trendach zmian tych wskazni-
kéw w latach 2002-2021.

OGOLNA OCENA WEASNEGO

STANU ZDROWIA

Punktem wyjscia analiz empirycznych w tym opraco-
waniu jest wskaznik ,0gdlna ocena wtasnego stanu
zdrowia”, oparty na pytaniu zawartym w standary-
zowanym kwestionariuszu wywiadu, ktére weszto

w sktad dziesiecioelementowej skali well-being:

W jakim stopniu jest Pan/Pani zadowolony/a z naste-
pujqcych spraw — stan zdrowia?, na ktdre respondenci
odpowiadali, wybierajgc jedng z mozliwosci znajdujg-
cych sie w nagtédwku Tabeli I. Tabela ta prezentuje pro-
centowe rozktady odpowiedzi na powyzsze pytanie.

TABELA |. OGOLNA OCENA WEASNEGO STANU ZDROWIA (2002-2021)

i ZDECYDOWANIE i RACZE)
ROK i ZADOWOLONY { ZADOWOLONY
BADANIA i

ANI
ZADOWOLONY
ANI NIE

i RACZE) i ZDECYDOWANIE
{ NIEZADOWOLONY i NIEZADOWOLONY

2002

2003

W jakim stopniu jest P. zadowolony z nastepujgcych spraw — stan zdrowia?

Najbardziej wyrazistym wskaznikiem subiektywnej oce-
ny witasnego stanu zdrowia jako wymiaru well-being

sqg deklaracje uzyskiwane w odpowiedzi na ogdline
pytanie o poziom zadowolenia z wiasnej sytuacji zdro-
wotnej. W ostatnich badaniach zrealizowanych na
przetomie lat 2020 i 2021 nieco ponad 1/5 badanych
zadeklarowata bardzo wysokie zadowolenie z aktu-
alnego stanu zdrowia, a ponad 2/5 uznato obecny
stan za zadowalajqcy, co w sumie daje tgcznie niemal
62,9% wyboréw pozytywnych. Réwnoczesnie ponad
1/20 okreslita swoje zadowolenie ze stanu zdrowia
jako bardzo niskie, a 1/7 jako umiarkowanie niskie, co
fqcznie daje 21,0% ocen negatywnych. Ocena netto,
czyli réznica pomiedzy ocenami pozytywnymi a ne-
gatywnymi, wynosi 41,9%. Jest to jeden z najnizszych
poziomdw zadowolenia z wiasnego stanu zdrowia
zarejestrowany w trakcie catego programu badaw-
czego. Odsetek pozytywnych ocen osobistej oceny
wiasnego stanu zdrowia rejestrowany w kolejnych
badaniach byt zasadniczo stabilny, z niewielkim tren-
dem wzrostowym w kolejnych pomiarach (od 57,1%
do 71,8%). Odpowiednio odsetek ocen negatywnych
charakteryzowat sie niewielkim trendem spadko-
wym (od 20,9% do 14,5%). Srednia ocena wtasnego
stanu zdrowia wahata sie w kolejnych badaniach
od 3,61 (ocena dobra) do 3,77 (ocena bardzo dobra).
Monitoring wskaZnika pozwala na prognozowanie
pozytywnych trendéw takze w przysztosci. Ostatnie
badania byly swoistym przetlomem w tym zakresie.
Srednia ocena stanu zdrowia mieszkaricéw Poznania
byta najnizsza ze wszystkich dotychczas zarejestrowa-
nych i wyniosta 3,57, ale w przyjetym sposobie opisu
oznacza ocene dobrg. Gtéwnym czynnikiem, ktéry
spowodowat zatamanie sie trendu wzrostowego, byto
wystgpienie pandemii COVID-19 — badania rozpoczety
sie w trakcie jesiennej fali zachorowan, a skoriczyly sie
w trakcie fali wiosennej.

' I_\ - Ambulons do pobieraia kv |

TABELA II. ZMIANY OGOLNE) OCENY STANU ZDROWIA (2002-2021)

ROK BADANIA POZYTYWNE

5+4

NEGATYWNE

OCENA NETTO

(5+4)-(2+1)
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PROGNOZA WLASNEGO

STANU ZDROWIA
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TABELA IV. ZMIANY PROGNOZ WEASNEGO STANU
ZDROWIA (2002-2021)

Jeszcze bardziej wyrazisty obraz opisanego trendu
daje analiza srednich ocen odnoszqgcych sie do przy-
sztych zmian wtasnego stanu zdrowia. W zadnym ze

BADANIA 5+4

2+1

ROK {POZYTYWNE NEGATYWNE: OCENA i $REDNIA

NETTO

f(544)-241) |

zrealizowanych cykli badarn ocena ta nie osiggneta i ; ; ;
Opisy poziomu zadowolenia ze stanu wiasnego weszto w sktad dziesiecioelementowej skali well-being: poziomu, ktéry mozna uznac za dobry. Poza pierw- N R S R
zdrowia sq w programie ,Wskazniki jakosci zycia Czy Pani/Pana zdaniem w nastepnych 5 latach popra- szymi dwoma pomiarami rejestrowana srednia nie 375 b 174 i 201 325
mieszkaricdw Poznania” uzupetnione o charaktery- wiq sie, pozostanq bez zmian, czy pogorszq nastepujqce przekraczata poziomu 3,0 w przewadze prognoz 43,5 16,7 26,8 3,28
styke wyobrazen na temat wtasnych prognoz w tym sprawy — stan zdrowia?, na ktére respondenci odpo- pozytywnych nad negatywnymi. L mmm—p———————y
: . . . . R R o . . ) ; 20,2 22,7 -2,5 2,99
zakresie. Stuzqcy temu wskaznik ,Prognoza wtasnego  wiadali, wybierajgc jedng z mozliwosci znajdujgcych Gtéwnymi czynnikami tak radykalnego spadku po- SRS Y PUPIINS Ut AN NN RS SRR
stanu zdrowia" zostat oparty na pytaniu zawartym sie w nagtdwku Tabeli lll. Tabela ta prezentuje procen- ziomu optymizmu wobec przysztosci wtasnego zdro- 11,8 22,5 -10,7 2,90
w standaryzowanym kwestionariuszu wywiadu, ktére  towe rozktady odpowiedzi na powyzsze pytanie. wia byty konsekwencje pandemii wirusa COVID-19: 137 """""" 2 09 """""""""" 72 294 """"
nieprzewidywcﬂnos’é przysz{os’ci’ utrata kontroli po- e eeeeentrenteetesneesbaresneeseesuneaesnsessasss besasenneseraasnsesnrons Jussenanen oresaesonne s
TABELA lll. PROGNOZA WEASNEGO STANU ZDROWIA (2002-2021) znawczej i sprawczej nad otoczeniem, dynamiczny 128 86 - -58 ¢ 295
wzrost poczucia zagrozenia, wysoki poziom lekéw 8,7 26,7 18 2,82

i ZDECYDOWANIE
3{0] ¢ SIE POPRAWI
BADANIA

RACZE)
SIE POPRAWI

ZDECYDOWANIE
SIE POGORSZY

ANI RACZE]
TAK ANI NIE SIE POGORSZY

Czy P. zdaniem w nastepnych 5 latach poprawig sig, pozostang bez zmian, czy pogorszq nastepujgce sprawy — stan zdrowia?

Uzyskane wyniki dotyczqce oceny wtasnego stanu
zdrowia w badaniach uzupetniano wskaznikami do-
tyczgcymi przewidywanych zmian w stanie zdrowia

w ciqgu kilku najblizszych lat.

W pierwszych latach badart monitorujgcych zareje-
strowano najwyzsze wskazniki prognoz optymistycz-
nych. W roku 2003 8,7% respondentdéw przewidywato
zdecydowang poprawe wtasnego stanu zdrowia,

im 16,7% przewidywan pesymistycznych, co dawato
prognozom optymistycznym przewage 26,8 p.p.

W kolejnych badaniach rejestrowano wyrazny trend
spadkowy odsetka respondentéw prognozujgcych
poprawe swojego stanu zdrowid. Najnizszy wskaznik
zarejestrowano w badaniu ostatnim, zrealizowanym
w latach 2020-2021. W badaniu tym odsetek respon-
dentéw przewidujgcych zdecydowang poprawe wta-

spotecznych.

Czy P. zdaniem w nastepnych 5 latach poprawig sig,

czy pogorszq nastepujgce sprawy — stan zdrowia?

OCENA WPEYWU WEASNEGO
STANU ZDROWIA NA AKTYWNOSC

W ZYCIU CODZIENNYM

Wskaznik ,Ocena wptywu wiasnego stanu zdrowia
na aktywnos$¢ w zyciu codziennym” oparty zostat
na skali skonstruowanej z zastosowaniem pieciu
pytan zawartych w standaryzowanym kwestiona-
riuszu wywiadu: Czy w ostatnich 30 dniach zdarzyto

pozostang bez zmian,

sie, ze problemy ze zdrowiem lub zte samopoczucie
zaktdcaty...? Lista pieciu form aktywnosci potencjal-
nie zaburzanych przez zty stan zdrowia znajduje sie
w Tabeli V, zawiera ona odsetki odpowiedzi ,Tak"

wybrane przez respondentdéw.

TABELA V. ZMIANY OCENY WPEYWU WEASNEGO STANU ZDROWIA NA AKTYWNOSC W ZYCIU CODZIENNYM

(2002-2021)

a 28,8% poprawe umiarkowang, co w rezultacie da-
wato 37,4% przewidywan optymistycznych.
Towarzyszyto im 17,4% przewidywan pesymistycz-
nych, co dawato prognozom optymistycznym prze-
wage 20,1 p.p. Odpowiednio w roku 2004 odsetek
respondentdw przewidujgcych zdecydowangq po-
prawe wtasnego stanu zdrowia wynidst 5,7%, a po-
prawe umiarkowang 37,8%, co w rezultacie dawato
43,5% przewidywan optymistycznych. Towarzyszyto

snego stanu zdrowia wynidst jedynie 1,3%, a poprawe ROK
umiarkowanq przewidywato 7,4% badanych, co w re- BADANIA
zultacie dawato 8,7% przewidywar optymistycznych.
Towarzyszyto im 26,78% przewidywan pesymistycznych
(najwyzszy wskaznik prognoz pesymistycznych zareje-
strowanych w trakcie badan), co tgcznie wskazuje pro-
gnozom pesymistycznym przewage 18,0 p.p. Wykres |
ilustruje zasadniczy kierunek zmiany prognoz odnoszg-
cych sie do wtasnego zdrowia.

WYKONYWANIE | NORMALNE i KONTAKTYZ | WYKONYWANIE
OBOWIAZKOW i FUNKCJONOWA- i INNYMI OSOBA- | WAZNE] DZIALAL
ZAWODOWYCH, i NIE Z NAJBLIZSZA i MI: PRZYJACIELE, i NOSCI: HOBBY,
SZKOLNYCH | RODZINA ! ZNA JOMI !

KONTROLA NAD
WAZNYMI SPRA-
AMI WLASNEGO

CZAS WOLNY ZYCIA

WYKRES I. ZMIANY OGOLNYCH 40 «orrrrrrrrs s s

PROGNOZ WEASNEGO STANU
ZDROWIA (2002-2021)

Czy P. zdaniem w nastepnych 5 latach popra- I
wig sie, pozostang bez zmian, czy pogorszq =7)(0) 55060000356000000G0005306000050a06000506000000a0630006000630605000660600300000036a000030600056060000006080BA000
nastepujgce sprawy — stan zdrowia 2002-2021

Dby < Py 2002 2003 2004 2006 2008 2010 2018 2021

B Wyniki procentowe 5+4 B Wyniki procentowe 2+1 B Ocena netto Czy w ostatnich 30 dniach zdarzyto sig, ze problemy ze zdrowiem lub zte samopoczucie zakliécaty...?
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Ten element badania ,Wskazniki jakosci zycia miesz-
karicdw Poznania" miat na celu prébe scharaktery-
zowania wptywu stanu zdrowia respondentdéw na te
formy aktywnosci, ktére we wstepnych badaniach
jakosciowych, poprzedzajgcych konstrukcje programu
+Jakos¢ zycia mieszkaricéw Poznania”, uznali oni za
szczegodlnie istotne dla jakosci swojego zycia.
Pierwsza z form aktywnosci: ,Wykonywanie obowigz-
kéw zawodowych, szkolnych lub domowych”, byta
zaktécana w zyciu codziennym 1/5 sposréd respon-
dentéw. Dwa badania odbiegajg pod tym wzgledem
zasadniczo od pozostatych: w badaniach pierwszych,
z roku 2002, 27,9% respondentdw zadeklarowato
wystepowanie tego ograniczenia w ich codziennym
zyciu, a w badaniu ostatnim (2020-2021) odsetek ten
osiggngt niemal 1/3 wszystkich wypowiedzi.

Druga z form aktywnosci: ,Normalne funkcjonowanie
z najblizszymi osobami (matzonek, dzieci)", zaktéca-

na byta w zyciu codziennym 1/10 oséb poddanych
badaniu. Trzy badania odbiegajg pod tym wzgledem
zasadniczo od pozostatych: w badaniach pierwszych,
zroku 2002, i drugich, z roku 2004, odpowiednio 18,2%
i 15,1% respondentdw zadeklarowato wystepowanie
tego ograniczenia w ich codziennym zyciu. Natomiast
w badaniu ostatnim (2020-2021) odsetek ten przekro-
czyt 1/4 wszystkich wypowiedzi.

Trzecia z form aktywnosci: ,Kontakty z innymi
bliskimi osobami (wizyty u przyjacidt i znajomych)”,
takze zaktécana byta w zyciu codziennym 1/10
0sdb poddanych badaniu. Ponownie trzy badania
odbiegajq pod tym wzgledem zasadniczo od po-
zostatych: w badaniach pierwszych, z roku 2002,

i drugich, z roku 2003, odpowiednio 17,0% i 14,1%
respondentdw zadeklarowato wystepowanie tego
ograniczenia w ich codziennym zyciu, a w badaniu
ostatnim (2020-2021) odsetek ten takze przekroczyt
1/4 wszystkich wypowiedzi.

Czwarta z form aktywnosci: ,Wykonywanie in-
nych waznych zajec (hobby, spedzanie wolnego
czasu)", takze zaktécana byta w zyciu codziennym
w przypadkach kilkunastu procent oséb poddanych
badaniu. Tylko w badaniu ostatnim (2020-2021)
odsetek ten przekroczyt 1/4 u wszystkich ankieto-
wanych.

Pigta z form aktywnosci: ,Kontrola nad waznymi
sprawami zyciowymi"”, opisana w pierwszych ba-
daniach, zaktécana byta w zyciu codziennym 1/10
0s6b poddanych badaniu. W nastepnych poziom
ten wykazywat wyrazny trend spadkowy do pozio-
mu 1/20 odsetka respondentdw. Jednak w badaniu
ostatnim (2020-2021) zarejestrowano znaczqcy
wzrost tego odsetka, poniewaz zblizyt sie on do 1/5.

OCENA WEASNEGO STANU
PSYCHOFIZYCZNEGO

Stan psychofizyczny zostat w badaniach wstepnych
poprzedzajqcych konstrukcje programu uznany za jeden
z kluczowych aspektdw stanu zdrowia istotnego dla
indywidualnej jakosci zycia. Wskaznik ten, okreslony
jako: ,Ocena wiasnego stanu psychofizycznego”, oparty
zostat na skali skonstruowanej z zastosowaniem pieciu

pytan zawartych w standaryzowanym kwestionariuszu

wywiadu: Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato

sie, ze...? Lista pieciu wymiardw stanu psychofizycznego
znajduje sie w Tabeli VI, wraz z mozliwymi odpowiedzia-
mi, ktére deklarowali respondenci. Tabela ta prezentuje
procentowe rozktady odpowiedzi na to pytanie.

TABELA VI. OCENA WELASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2020-2021)

CODZIENNIE | 2-3RAZY |
LUB PRAWIE | W TYGODNIU
CODZIENNIE

1. BYL FIZYCZNIE
WYCZERPANY,
POZBAWIONY ENERGII

ZESTO i RZADKO
! LUB WCALE

4-6 RAZY i KILKARAZY | WCALE i
W MIESIACU =

2. ODCZUWAL
DOLEGLIWOSCI BOLOWE

3. BYL PRZYGNEBIONY,
POZBAWIONY CHECI DO

4. BYL SILNIE LUB DLUGO

5. BYL W STRESIE,
PSYCHICZNIE WYCZERPANY

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sie, ze...?

Zestaw pieciu wymiaréw indywidualnego samopoczu-
cia ustalony zostat we wstepnych badaniach jakoscio-
wych, poprzedzajgcych konstrukcje programu ,Jakosé
zycia mieszkaricéw Poznania”, w trakcie ktérych uzna-
no je za szczegodlnie istotne dla jakosci zycia.

Na wstepie wtasciwe wydaje sie dokonanie oceny
stanu psychofizycznego zarejestrowanego w najnow-
szym badaniu (2020-2021). Nalezy zaznaczy¢, ze w tym
cyklu badan odsetek respondentdw deklarujgcych
wystepowanie problemdw w ich codziennym zyciu byt
szczegdlnie wysoki. Niemal potowa badanych wska-
zata na podstawie codziennych doswiadczen, iz ,byli
fizycznie wyczerpani i pozbawieni energii” (48,4%) oraz
ze ,odczuwali dolegliwosci bdlowe"” (50,0%). Ponad 1/3
respondentdw uznata, iz ,byta silnie lub dtugo zdener-
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wowana" (35,2%), a okoto 1/4 iz ,byta przygnebiona

i pozbawiona checi do zycia" (25,9%) lub/i ,byta w stre-
sie, psychicznie wyczerpana".

Jak duzym obcigzeniem dla samopoczucia mieszkari-
céw Poznania jest czas pandemii COVID-19, pokazuje
porédwnanie tej tabeli do danych pochodzgcych z ba-
dan przeprowadzonych w latach 2002-2018.

Opinie dotyczgce wystepowania problemdw zwig-
zanych z pierwszym wymiarem samopoczucia: ,Byt
fizycznie wyczerpany i pozbawiony energii”, waha-

ty sie w kolejnych badaniach od 23,2% do 35,1%.
Dopiero w ostatnich dwéch cyklach pomiarowych
wskaznik ten zblizyt sie do 1/2 wszystkich responden-
téw (48,8% w roku 2018 i 43,7% w roku 2021). Szcze-
gdtowe wyniki pordwnawcze zawiera Tabela VII.

TABELA VII. OCENA WLASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2002-2021)

BYL FIZYCZNIE WYCZERPANY, POZBAWIONY ENERGII

ROK
BADANIA : CODZIENNIE ; 2-3 RAZY 4-6 RAZY KILKA RAZY CZESTO RZADKO LUB
LUB PRAWIE | WTYGODNIU i W MIESIACU W ROKU WCALE

2002 3,8 9,9 20,5 49,8 16,0 34,2 65,8
03 4,5 8,3 10,4 47,7 29,0 23,2 76,7
2004 3,7 12,1 17,8 41,4 25,1 33,6 66,5
3,8 6,2 17,1 44,3 28,6 27,1 72,9
2008 3,9 10,9 20,3 43,9 21,0 35,1 64,9
2010 5,4 16,4 21,1 36,6 20,5 42,9 57,1
2018 6,9 18,4 23,5 34,3 17,0 48,8 51,3
2021 5,8 16,9 21,0 35,3 21,0 43,7 56,3

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sie, ze...?

Opinie dotyczgce drugiego wymiaru samopoczucia:

«0Odczuwat dolegliwosci bélowe", wskazujg na wyste-
powanie tej dolegliwosci u 1/4 do 1/3 respondentdw.
Znaczqgcy wzrost poziomu deklarowanych dolegliwo-

sci ulegt wyraznemu podwyzszeniu w ostatnich trzech
pomiarach i wynidst odpowiednio: w 2010 — 45,9%,

w 2018 — 46,7%, a w 2021 osiggngt 50,0%. Szczegdto-
we wyniki poréwnawcze zawiera Tabela VIII.

TABELA VIil. OCENA WEASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2002-2021)

ODCZUWAL DOLEGLIWOSCI BOLOWE

BADANIA | CODZIENNIE | 2-3RAZY | 4-6RAZY KILKA RAZY czesto | RZADKOLUB
LUB PRAWIE : W TYGODNIU i W MIESIACU W ROKU WCALE
2002 5,6 11,1 20,8 47,4 15,2 37,5 62,6
2003 4,7 9,7 12,3 46,1 27,1 26,7 73,2
2004 3,9 9,0 17,4 48,0 21,7 30,3 69,7
2006 6,2 7.4 15,4 41,9 29,2 29,0 711
2008 7.9 7.0 21,9 42,9 20,3 36,8 63,2
2010 59 12,6 27,4 39,5 14,6 45,9 54,1
2018 5.9 13,3 27,5 38,7 14,6 46,7 53,3
2021 8,4 14,3 27,3 37,9 13,2 50,0 51,1

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sig, ze...?



40 | Narodziny nowego Poznania — Zdrowe miasto

Opinie i doswiadczenia dotyczqce trzeciego wymiaru u siebie stwierdzato okoto 1/4 respondentdw: w roku
samopoczucia: , Byt przygnebiony i pozbawiony checi 2004 - 24,1% oraz w najnowszym badaniu — 25,9%.
do zycia", wskazujg na wystepowanie tej dolegliwosci  Szczegdtowe wyniki poréwnawcze zawiera Tabela IX.
u 14,2% do 21,4%. Tylko dwukrotnie te dolegliwos¢

TABELA IX. OCENA WEASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2002-2021)

BYL PRZYGNEBIONY, POZBAWIONY CHECI DO ZYCIA

ROK i : : :
BADANIA | CODZIENNIE | 2-3RAZY | 4-6RAZY | KILKARAZY ! RZADKO LUB
LUBPRAWIE | WTYGODNIU | W MIESIACU | WROKU . WEALE
2002 2,0 7,0 12,3 41,0 36,9 21,3 77.9
....... 2003 o 4.0 7.5 31,3 54,3 14,5 85,6
....... 2004 iy 8.1 14,2 35,3 40,6 24,1 75,9
....... 2006 i 438 7.7 32,0 53,8 14,2 85,8
,,,,,,, 20 iy 41 11,7 40,0 42,5 17,4 82,5
....... .2.010...... i 5.2 14,4 35,3 43,4 21,2 78,7
....... e - : - : o : o : . ; o ; o
2021 2.2 58 17,9 34,3 39,9 25,9 74,2

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sig, ze...?

Opinie i doswiadczenia dotyczqce czwartego wy- u siebie stwierdzito wiecej niz 1/3 respondentdw,
miaru samopoczucia: ,Byt silnie lub dtugo zdener- w najnowszym badaniu — 35,2%. Szczegdétowe wyni-
wowany”, wskazujg na wystepowanie tej dolegliwo- ki poréwnawcze zawiera Tabela X.

$ci u 17,6% do 31,5%. Tylko jeden raz te dolegliwos¢

TABELA X. OCENA WEASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2002-2021)

BYL SILNIE LUB DLUGO ZDENERWOWANY
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Opinie i doswiadczenia dotyczqce pigtego wymiaru szy odsetek uskarzajgcych sie na nig zarejestrowano
samopoczucia: ,Byt w stresie, fizycznie wyczerpany”, w najnowszym badaniu — 22,7%. Szczegétowe wyniki
wskazujg na wystepowanie tej dolegliwosci u 13,6% poréwnawcze zawiera Tabela XI.

do 23,6%. Takze w przypadku tej dolegliwosci najwyz-

TABELA Xl. OCENA WEASNEGO STANU PSYCHOFIZYCZNEGO (2002-2021)

BYL W STRESIE, FIZYCZNIE WYCZERPANY

ROK
BADANIA & copzIENNIE 2-3RAZY | 4-6RAZY | KILKARAZY i . | pcrg i RZADKOLUB
LUB PRAWIE i WTYGODNIU | WMIESIACU i W ROKU WCALE
2,2 4,8 8,6 34,9 49,5 15,6 84,4
2003 3,7 4,5 5,4 26,6 59,8 13,6 86,4
2004 2,0 4,2 9,9 31,3 52,6 16,1 83,9
2006 1,7 4,6 14,6 30,2 48,9 20,9 79,1
2008 14 4,5 10,0 38,2 45,9 15,9 84,1
18 6.7 14,2 37,8 39,5 22,7 77.3
20 18 7.4 14,4 37,8 38,7 23,6 76,5

2021 2,3 8.1 16,1 38,3 35,2 26,5 73,5

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sie, ze...?

OCENA MOZLIWOSCI ZASPOKOJENIA
POTRZEB ZDROWOTNYCH W RAMACH
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

Wskaznik ,,Ocena mozliwosci zaspokojenia potrzeb medycznych w ramach publicznego ubezpieczenia

w ramach ubezpieczenia zdrowotnego” oparty zostat ~ zdrowotnego, ¢) ocena jakosci wybranych ustug me-
na trzech zestawach pytan, ktérych celem byto: dycznych w ramach publicznego ubezpieczenia zdro-
a) okreslenie mozliwosci korzystania z ustug stuzby wotnego. Kolejne podrozdziaty zawierajq prezentacje
zdrowia w ramach ogdlnej oceny funkcjonowania wynikdw uzyskanych w badaniach surveyowych.
miasta, b) okreslenie dostepnosci wybranych ustug

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach zdarzato sig, ze...?

ROK
BADANIA  coDZIENNIE | 2-3RAZY | 4-6RAZY | KILKARAZY ! :  czgsto | RZADKOLUB
LUB PRAWIE i WTYGODNIU ;| WMIESIACU i W ROKU : WCALE

2,6 8.3 16,5 46,0 26,6 27,4 72,6

5,0 4,9 7.7 32,3 50,1 17,6 82,4

2,1 5,1 16,3 35,1 41,3 23,5 76,4

2,2 53 20,2 37,2 35,0 27,7 72,2

2,3 59 12,7 46,3 32,7 20,9 79

2,7 7.9 20,2 39,8 29,4 30,8 69,2

2,7 8,5 20,3 39,4 29,1 31,5 68,5

2,9 9,7 22,6 38,6 26,2 35,2 64,8

OCENA OGOLNE) MOZLIWOSCI
KORZYSTANIA Z USEUG SEUZBY ZDROWIA

Wskaznik ,Ocena ogdlnej mozliwosci korzystania

z ustug stuzby zdrowia" zostat oparty na pytaniu za-
wartym w standaryzowanym kwestionariuszu wywia-
du, ktére weszto w sktad dziesiecioelementowe;j skali
Ocena funkcjonowania miasta: Jak Pan/Pani ocenia

Poznan z punktu widzenia mozliwosci — korzystania

z ustug stuzby zdrowia?, na ktdre respondenci odpo-
wiadali, wybierajgc jedng z mozliwosci znajdujgcych
sie w nagtéwku Tabeli XIl. Tabela ta prezentuje pro-
centowe rozktady odpowiedzi na powyzsze pytanie.
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: ZDECYDOWANIE
ROK i ZADOWOLONY
BADANIA

RACZE)
ZADOWOLONY

TABELA Xil. SPOLECZNA OCENA DOSTEPNOSCI SLUZBY ZDROWIA (2002-2021)

ANI
ZADOWOLONY
ANI NIE

Jak Pan/i ocenia Poznan z punktu widzenia mozliwosci — korzystania z ustug stuzby zdrowia?

Dane zgromadzone w kolejnych pomiarach pokazujg
opinie mieszkaricdw o funkcjonowaniu miasta na tle
innych kluczowych funkcji spetnianych przez miasto.
We wszystkich kolejnych badaniach oceny miesz-
karicédw odnoszqgce sie do tego aspektu funkcjonowa-
nia miasta sq zasadniczo stabilne i skupione wokét
wynikéw stwierdzonych w poczgtkowych badaniach.
W pierwszych trzech badaniach zarejestrowano naj-
wyzsze wskazniki ocen dziatalnosci stuzby zdrowia

w miescie.

a. W roku 2002 4,2% respondentéw wyrazito bardzo
wysokie zadowolenie z funkcjonowania stuzby
zdrowia w miescie, a 39,1% zadowolenie umiar-
kowane, co w rezultacie dawato 43,2% ocen po-
zytywnych. Towarzyszyto im 23,4% ocen krytycz-
nych i bardzo krytycznych, co oznacza przewage
ocen pozytywnych w wysokosci 19,1 p.p.

b. W roku 2003 5,8% respondentdw wyrazito bardzo
wysokie zadowolenie z funkcjonowania stuzby
zdrowia w miescie, a 41,7% zadowolenie umiar-
kowane, co w rezultacie dawato 47,5% ocen po-
zytywnych. Towarzyszyto im 19,6% ocen krytycz-
nych i bardzo krytycznych, co oznacza przewage
ocen pozytywnych w wysokosci 27,8 p.p.

c. W roku 2004 odsetek respondentéw wyrazajg-
cych bardzo wysokie zadowolenie z funkcjono-
wania stuzby zdrowia spadt do poziomu 2,9%, ale
odsetek respondentéw wyrazajgcych zadowole-
nie umiarkowane wzrést do 48,0%, co w rezulta-
cie dawato 50,9% ocen pozytywnych. Poniewaz
réownoczesnie zarejestrowano 20,0% ocen kry-
tycznych i bardzo krytycznych, w rezultacie prze-
waga ocen pozytywnych wyniosta 30,9 p.p.

W kolejnych latach analogiczne oceny ulegty istotnemu
pogorszeniu, co jest dobrze ilustrowane przez zareje-
strowanqg przewage ocen pozytywnych nad negatyw-
nymi, ktéra wynosita juz tylko od 11,3 p.p. do 5,2 p.p.

RACZE]

{ NIEZADOWOLONY

ZDECYDOWANIE
NIEZADOWOLONY

Zdecydowanie najnizszq ocene zarejestrowano

w ostatnich badaniach (2020-2021), gdy odsetki ocen
pozytywnych i negatywnych byty bardzo zblizone,

a przewaga ocen pozytywnych nad negatywnymi
wyniosta tylko 2,0 p.p.
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SPOLECZNA OCENA DOSTEPNOSCI
UStUG MEDYCZNYCH W RAMACH
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

Szczegdtowq charakterystyke dostepnosci ustug
medycznych opisuje wskaznik ,Ocena dostepnosci
ustug medycznych w ramach ubezpieczenia zdrowot-
nego”, ktdry zostat oparty na skali skonstruowanej

z zastosowaniem pieciu pytan zawartych w standa-
ryzowanym kwestionariuszu wywiadu: Czy w ramach

ubezpieczenia zdrowotnego moge/otrzymam...?
Lista pieciu wybranych ustug medycznych znajduje
sie w Tabeli XIV, wraz z zestawem mozliwych od-
powiedzi, sposréd ktérych respondenci dokonywali
wyboru. Tabela ta prezentuje procentowe rozktady
odpowiedzi na to pytanie.

TABELA XIV. OCENA DOSTEPNOSCI USEUG MEDYCZNYCH W RAMACH UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO (2021)

{ ZDECYDO- | RACZE)
| WANIETAK | TAK

TRUDNO

i i RACZEJ
{ POWIEDZIEC |  NIE

i ZDECYDO- i i OCENA
WANIE NIE i POZYTYW- i NEGA- i NETTO
i NE : TYWNE ; (5+4)

5¢4 1 241 i -(2+1)

! SREDNIA

1. Moge zaspokoic
swoje potrzeby
d t

2. Otrzymam

Ten wyrazny trend spadkowy poziomu ocen funkcjo-
nowania miasta w zakresie ustug zdrowotnych traf-
nie ilustrujg srednie rozktady ocen zawarte w Tabeli
XIll. W pierwszych cyklach badan srednia dwukrotnie
osiggata wartos¢ 3,28 (ocena umiarkowanie dobra),
by w kolejnych badaniach oscylowaé wokét wartosci
3,0 (ocena przecietna), a nastepnie spasc ponizej tej
wartosci.

odpowiednig pomoc

3. Uzyskam
odpowiednig pomoc
lek li

4. Moge wybrac
szpital, w ktérym
bede |

TABELA XIil. ZMIANY SPOLECZNYCH OCEN
DOSTEPNOSCI StUZBY ZDROWIA (2002-2021)

BADANIA 5+4

ROK |POZYTYWNE: NEGATYWNE| OCENA i $REDNIA

2+1

f (5+4)-2+1) |

NETTO

432 i 234 i 318
A5 196 i 278 i..328
509 i 200 0..309 328
33,7 b 284 33301
380 il 301 T80
374 i 260 . AL3 310
396 il 302 L2530
33,8 31,8 2,0 2,96

Jak Pan/i ocenia Poznan z punktu widzenia mozliwosci — korzystania z ustug

stuzby zdrowia?

5. Uzyskam
niezbedne badania
laboratoryjne
i diagnostyczne

Czy w ramach ubezpieczenia zdrowotnego moge/otrzymam...?

Tabele XV-XVII prezentujg szczegdtowe dane dotyczgce przekonan respondentdw o dostepnosci ustug me-

dycznych w ramach ubezpieczenia spotecznego.

TABELA XV. OCENA DOSTEPNOSCI USEUG MEDYCZNYCH W RAMACH UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

(2002-2021)

Rok & . LAeIEte G SOl Seialle ot ieEn el .OTRZYMAM ODPOWIEDNIA POMOC MEDYCZNA W NOCY ..
badania POZYTYWNE E NEGATYWNE : POZYTYWNE : NEGATYWNE : OCENA NETTO : SREDNIA
.............. 2+ : Zd 5+4 : 2+1 : {

35,9 46,7 -10,8 2,77 47,1 22,9 24,2 3,21
....... 2003 I 32,5 16,2 3,08 51,4 14,2 37,2 3,40
_______ 2004 27,8 40,3 12,5 2,76 27,6 28,5 -0,9 2,94
_______ 2006 44,7 35,9 8,8 3,03 49,9 18,2 31,6 3,32
_______ 2008 37,9 44,7 6.8 3,20 42,6 23,0 19,6 2,91
35,1 50,1 -15,0 2,71 41,5 27,0 14,5 3,13
____________________ 37,6 52,3 14,7 2,72 46,2 29,5 16,7 3,15
2021 365 | 498 i -133 | 2,55 438 i 263 i 175 i 2,90

Czy w ramach ubezpieczenia zdrowotnego moge/otrzymam...?
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TABELA XVI. OCENA DOSTEPNOSCI USEUG MEDYCZNYCH W RAMACH UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
(2002-2021)

MOGE WYBRAC SZPITAL, W KTORYM BEDE LECZONY

Rok UZYSKAM ODPOWIEDNIA POMOC LEKARZA SPECJALISTY
x

badania : i : : :
i POZYTYWNE : NEGATYWNE OCENA NE'ITO SREDNIA i POZYTYWNE : NEGATYWNE OCENANE'I'I' H SREDNIA

5+4 2+1 { i 5+4 2+1

Czy w ramach ubezpieczenia zdrowotnego moge/otrzymam...?

TABELA XVII. OCENA DOSTEPNOSCI Rok UZYSKAM NIEZBEDNE BADANIA LABORATORY JNE | DIAGNOSTYCZNE
UStUG MEDYCZNYCH W RAMACH badania {

UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO i POZYTYWNE : NEGATYWNE : OCENA NETTO : SREDNIA
5+4 2+1
(2002-2021) -

Czy w ramach ubezpieczenia zdrowotnego moge/otrzymam...?

Zeskanuj kod QR
[ obejrzyj debate
o Zdrowym Miescie

P e P Vel = ol Y

B TE P Y N Y
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SPOLECZNA OCENA JAKOSCI
UStUG MEDYCZNYCH DOSTEPNYCH
W RAMACH UBEZPIECZENIA

ZDROWOTNEGO

Wskaznik ,Spoteczna ocena jakosci ustug medycz-
nych dostepnych w ramach ubezpieczenia zdro-
wotnego” oparty zostat na skali skonstruowanej

z zastosowaniem pieciu pytan zawartych w stan-
daryzowanym kwestionariuszu wywiadu: Jak ocenia
Pan/Pani jakos¢ ustug medycznych, z ktérych Pan/

Pani korzystat/a (w ostatnich 12 miesigcach)? Lista
pieciu wybranych ustug medycznych znajduje sie

w Tabeli XVIII, wraz z zestawem mozliwych ocen,
sposréd ktérych respondenci dokonywali wyboru.
Tabela ta prezentuje procentowe rozktady odpowie-
dzi na to pytanie.

TABELA XVIIl. OCENA JAKOSCI USEUG MEDYCZNYCH (2021)

BARDZO RACZE) ANI DOBRZE RACZE) BARDZO
DOBRZE  DOBRZE ANIZLE i

FLE FLE i POZYTYW- NEGA-

NE | TYWNE i ! SREDNIA
5+4 2+1 :

1. Leczenie przez
lekarza rodzinnego

2. Leczenie
stomatologiczne

3. Leczenie przez
lekarzy specjalistéw

4. Leczenie
szpitalne

5. Badania
diagnostyczne,
laboratoryjne

Jak ocenia Pan/Pani jakos¢ ustug medycznych, z ktérych Pan/Pani korzystat/a (w ostatnich 12 miesigcach)?

Wyniki dla wskaznika ,,Ocena jakosci ustug medycz-
nych” byty znaczqgco zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju ustug medycznych. Najwyzsze oceny uzy-
skaty ustugi stomatologiczne, ktdre zostaty ocenio-
ne bardzo pozytywnie i pozytywnie przez 81,0% re-
spondentdw, co wyrazito sie bardzo wysokq srednig
na poziomie 4,02. Nizej, ale w dalszym ciggu bardzo

dobrze oceniono badania diagnostyczne i labora-
toryjne: odsetek ocen pozytywnych wynidst 79,0%
(ze srednig na poziomie 3,79), oraz ustugi lekarzy
specjalistdw: odsetek ocen pozytywnych wynidst
70,8% (ze srednig na poziomie 3,79). Tabele XIX-XXI
zawierajq szczegdétowe oceny jakosci wszystkich
kategorii ustug poddanych badaniu.
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TABELA XIX. OCENA JAKOSCI USEUG MEDYCZNYCH (2002-2021)

Rok i LECZENIE PRZEZ LEKARZA RODZINNEGO
T A OO OO OO IN

! POZYTYWNE | NEGATYWNE i OCENA NETTO : ! NEGATYWNE | OCENA NETTO i

5+4 2+1 : : 5+4 2+1 : :
2002 794 | 7,0 P o723 1 400 i ese i 172 i sa7 1 370
81,3 | 71 i 742 i 400 i 780 i 108 i 672 | 388
2004 749 | 8,8 { ee1 i 390 i 742 1 179 1 se2 i 373
2006 746 9,8 i e4s i 391 i 759 i 181 i eLs | 388
8 769 | 7.3 i ee6 i 399 i 763 | 8,2 i el i 395
2010 770 6.2 i 708 i 396 i 7729 i 133 i 646 i 39
2018 770 | 6.2 {708 i 396 i 779 i 133 i ea6 i 39
2021 267 1 227 i 4,0 o208 i sys i 10 P 705 1 402

Jak ocenia Pan/Pani jakos¢ ustug medycznych, z ktérych Pan/Pani korzystat/a (w ostatnich 12 miesigcach)?

TABELA XX. OCENA JAKOSCI UStUG MEDYCZNYCH (2002-2021)

Rok i STO

badania :
POZYTYWNE NEGATYWNE : OCENA NETTO NEGATYWNE : OCENA NETTO S
5+4 2+1 2+1 : :
2002 746 i 103 | 643 386 ¢ 695 | 124 i s71 i 38
2003 775 i 102 i e73 i 38 i 717 i 161 i 556 i 380
............. H H H H H H H 3 =
ANALIZA POROWNAWCZA
6 75,0 10,6 644 i 3,87 66,7 13,6 53,1 3,68
e —— H H H H H : H . ] V 4
2008 71,0 13,9 57,1 3,75 75,0 117 63.3 3,39 SPOtECZNYCH OCEN MOZLIWOSCI
740 8,8 i es2 i 382 i 719 i 103 i eLe i 384
ZASPOKOJENIA POTRZEB
70,8 9,9 60,9 3,79 55,0 24,7 30,3 3,38 ZDR OW OTNYCH
Jak ocenia Pan/Pani jakos¢ ustug medycznych, z ktérych Pan/Pani korzystat/a (w ostatnich 12 miesigcach)?
5 .......................................................................................................................................
; - B L
TABELA XXI. OCENA JAKOSCI USLUG Rok ¢ BADANIA LABORATORY JNE | DIAGNOSTYCZNE
- e e o T s
MEDYCZNYCH (2002-2021) i POZYTYWNE NEGATYWNE : OCENA NETTO : SREDNIA CEEEY | | | | YRR . | R : [ | 1 TRl ‘ ' e
5+4 i 2+1
Jak ocenia Pan/Pani jakos¢ ustug medycznych, z ktérych :
Pan/Pani korzystat/a (w ostatnich 12 miesigcach)? 5
1 ... .. .. N .. L
Leczenie przez Leczenie Leczenie przez Leczenie Badania
lekarza rodzinnego stomatologiczne lekarzy specjalistéw szpitalne diagnostyczne,
laboratoryjne
dane w % 2002 2003 w2004 m2006 m2008 m2010 m2018 m2021

Jak ocenia P. ustugi medyczne, z ktérych P. korzystat. Srednie 2002-2021
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STAN | STRUKTURA
LUDNOSCI

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
w Poznaniu zamieszkiwato 534 813 oséb, w tym 11,2%

53,3% kobiet i 46,7% mezczyzn. Od wielu lat 10,0% oo .
obserwujemy systematyczny spadek liczby lud-

nosci w miescie — wykres 1. Na przetomie lat

osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych ubiegtego 5,0% oo PG .
wieku Poznan liczyt niemal 600 tysiecy mieszkari- | -

cdw, najwiecej w roku 1990: 590 101. Prognozy 00,0% - oo SR .
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, iz Warszawa  Krakéw Wroctaw
do roku 2050 liczba ludnosci Poznania zmniejszy
sie do poziomu 402 tysiecy i bedzie podobna do
tej z przetomu lat piecdziesiqtych i szesédziesig- 7.0%

tych XX wieku. Zdaniem prof. J. Paradysza liczba -10,0% ------ i .
mieszkaricéw Poznania w 2050 roku wyniesie

428,2 tys. (Paradysz 2015), co oznacza ubytek S15,0% e .
w pordédwnaniu z rokiem 2015 o blisko 20%. -14,3%

W 2019 I’Oku, W poréwndnlu z rOkIem 2000, Odno_ _20'0% ........................................................................ .
towano spadek liczby mieszkaricéw miasta o 7%.

W Warszawie w onologicznym okresie odnotowa- Wykres 2. Zmiany stanu ludnosci w pigciu najwiekszych miastach
no wzrost o 11%. Liczba ludnosci wzrosta takze w Polsce w roku 2019 w stosunku do roku 2000
w Krakowie i we Wroctawiu, a zmniejszyta sie

w todzi — wykres 2. Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
Sytuacja demograficzna ma znaczgcy wptyw na spoteczeristwa ze wzgledu na pted i wiek, a takze
procesy ludnosciowe zachodzgce w danym spo- ruchu naturalnego i wedréwkowego. Uzupetnieniem
teczenistwie i warunkuje funkcjonowanie wielu analiz jest oméwienie prognoz do roku 2050 oraz
dziedzin zycia, takich jak rynek pracy, edukacja, porédwnanie Poznania z innymi miastami liczgcymi TOO Q00 o eeee et
komunikacja publiczna, handel i ustugi itp. (Pa- co najmniej 500 tysiecy mieszkaricow.
radysz 2015, Szwarc 2016, 2017). Demografia na Wyniki analiz zaprezentowano na tle Polski oraz 600 000
szczeblu lokalnym powinna by¢ uwzgledniana przy porédwnano z innymi miastami, szczegdlnie liczg-
podejmowaniu réznych uchwat, realizacji inwestycji, cymi (podobnie jak Poznar) ponad 500 tysiecy
przeprowadzaniu reform. Sytuacja demograficzna 0sd6b (stan na dzier 31 grudnia 2019). Zgodnie 500 000
zwigzana jest ze stanem i strukturq ludnosci oraz z przyjetg przez GUS metodologiq liczba ludno-
ruchem naturalnym i wedrédwkowym. Analizy tych sci jest liczbq oséb zamieszkujqcych dany obszar, 400 000
elementédw w ujeciu regionalnym stanowiq wiec ktéra szacowana jest na podstawie wynikéw spi-
wazny i dos¢ czesto podejmowany problem badaw-  séw powszechnych i ustalana metodq bilansowg
czy (m.in. Kowaleski 2011, Kurek 2020, Podogrodzka z uwzglednieniem przyrostu naturalnego i salda 300 000
2014, Polna 2020, Szukalski 2015, Szwarc 2017). migracji w okresach miedzyspisowych (GUS 2021).
Celem niniejszego raportu jest charakterystyka Zaprezentowano takze prognozy Gtéwnego Urzedu D00 Q0

sytuacji demograficznej Poznania, ktérg przeprowa-  Statystycznego z roku 2014. Warto zwréci¢ uwage
dzono na podstawie opublikowanych danych Gtéw-  na fakt, ze zostaty one opracowane kilka lat temu,

nego Urzedu Statystycznego (GUS 2021). Skoncen_ nie UWZgIanIqu Wlec Wp{ywu nlekto’rych dz|a{'oﬁ, 100 000 ..................................................................................................................................................
trowano sie przede wszystkim na charakterystyce ktdre miaty miejsce w ostatnich latach.

Wykres 1. Liczba ludnosci Poznania w latach 1955-2019 oraz prognoza GUS na lata 2020-2050

Zrédto: GUS
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Petna analiza struktury mieszkaricéw gs lat i wiecej
4

Poznania wedtug wieku mozliwa jest na -= : 83 W 2019 roku w Poznaniu na 100 oséb w wieku sq korzystniejsze, aczkolwiek réwniez na niepokojg-
podstawie wykresu zwanego ,piramidqg § : g% produkcyjnym przypadaty srednio 43 osoby w wie- cym poziomie — tabela 1. Ponadto systematycznie
wieku" —wykres 3. W 2019 roku widocz- : : 80 ku poprodukcyjnym. Prognozuje sig, ze w 2050 zwiekszad sie bedzie udziat oséb w wieku sedziwym
ne sq dwa wyrazne wyze demograficzne. : ;g roku wskaznik ten przekroczy 80, co oznacza, ze na (85 lat i wiecej). Juz na piramidzie wieku dla roku
Pierwszy z nich to osoby w wieku 60-73 : : 77 utrzymanie 1 emeryta potrzeba bedzie pracy juz 2019 wyraznie widoczne sq najstarsze roczniki

lat (I wyz powojenny), natomiast drugi : s ;g tylko nieco ponad jednej osoby (obecnie to niewiele  o0sdb, szczegdlnie po stronie kobiet, co nalezy wig-
dotyczy oséb w wieku 29-43 lat _-__ 74 ponad dwie). W tym aspekcie wskazniki dla innych zad z przecietnym dtuzszym trwaniem zycia oséb

(I wyz powojenny, dzieci oséb urodzo- ;I 72 co najmniej pétmilionowych miast (oprécz todzi) ptci zenriskiej.

nych bezposrednio po Il wojnie $wiato- == ;(1)

wej). Pierwsza ze wspomnianych grup == 69

Jest juz w duzej czesci w wieku poproduk- B E— 2*7‘ MIERNIK LATA POLSKA POZNAN | WARSZAWA | KRAKOW tODZ WROCLAW
cyjnym (dla mezczyzn 65 lat i wiecej, dla == 66

kobiet — 60 lat i wiecej), natomiast druga [ 64 § § § : : : :

grupa znajduje sie w wieku produkcyjnym e 63 ;2002 ¢ 12.8% 0 138% 1 166% :  141% © 165% 1 149%
(18-64 lata dla mezczyzn oraz 18-59 lat  — 3l S .
dla kobiet). W perspektywie okoto 30 lat R m— 60 2010 13,6% 14,9% 17.3% 15,7% 17.1% 15,7%
réWniei te OSOby OSiqgnq Wlek emery_ _— 58 .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... ...........................
talny. Na rynku pracy pozostang mato . | I ?Z Odsetekoséb : 70919  : 181% | 210% : 207% : 199% : 238%  20,7%
liczne miodsze roczniki (zaden z kolej- == gz w V\{lelfu 55_ LO e e e e e e e e
nych rocznikéw oséb urodzonych po § == 53 W'p";f:,?cji 2030 23,3% 24,4% 22,6% 23,2% 28,4% 23,1%
1990 roku nie zblizyt sie pod wzgledem : g% ..............................................................................................................................................................................................
licznosci do pOZioméW z okresu Il Wyiu). == 28 2040 26,4% 26,7% 24,3% 25,5% 30,5% 24,4%
Taka struktura spoteczeristwa skutkowad I A8 e e
bedzie w kolejnych latach coraz bardziej [ E— a6 2050 32,7% 34,5% 31,1% 32,4% 37,5% 31,3%
zaawansowanym poziomem starzenia e N ARSI SRR SRS SSSANS SRS
sie spofeczeristwa, relatywnie mniej- -_—_ 43 2002 718,3 1028,8 1367,7 1034,0 1353,7 1161,7
szq liczbq 0s6b w wieku produkcyjnym B 2. O ST SO NSO ST DU SRS
i malejgcqg z roku na rok liczbg potencjal- I 40

nych rodzicéw, co z kolei przetozy sie na S — 39 o . 2010 : 9003 : 11846 : 13667 : 12380 . 15071 : 12904
coraz mn|eJ urodzer’]_ W 2019 roku Osoby __ 37 SI"eanu !ICZbG .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... ...........................
ctarsze (65 lat  wisce) stanowiy 21% = 3 osbwwieki6S 019 | 11798 | 1220 | 1869 | 13364 | 18575 13934
mieSZkGﬁCéWPOZnGniG. Spos:réd innyCh _— gg_ na loooeoséb ..............................................................................................................................................................................................
najwiekszych miast w Polsce odsetek T E— 32 SickU I I T e e
ten Wyiszy jeSt tylko w LOdZi (23’8%) __ g(])_ 0_14 |Ot .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... .......................... ...........................
W innych co najmniej pdtmilionowych == 29 . 2040 i 2192,1 | 24958 : 1961,2 : 2219,6 : 30779  2015,1
miastach udziat oséb w wieku 65 lat " — %g ..............................................................................................................................................................................................
i wigcej ksztattuje sie na poziomie nieco e 26 2050 26933 3112,1 2297,6 2689,4 3605,3 2402,6
nijszym niz w Poznaniu, ale tez wyiszym [ | : Y S
niz w Polsce — tabela 1. Wedtug prognoz _- 23 2002 24,2 24,5 30,0 25,2 29,5 26,4
GUS odsetek ten w Poznaniu wzrosnie ; = 2L e e
do roku 2050 do poziomu 34,5% (wskaz- . - 19 2000 : 262 . 292 . 331 297 : 338 | 298

nik wyzszy bedzie tylko w todzi - 37,5%, . . 18 Srednia liczba e e e e e e SR
w innych omawianych miastach, jak ;. 16 5 ; : : : : : : :

| w catym krcju, beczie nieco nizszy - ta- - H poprodubeyinym 1, 2010 1 368 B8 GBS e G lMe
bela 1). Wyrazne dysproporcje widoczne § =_ 13 na 100 oséb

sq w relacji pokolenia ,dziadkéw" (osoby | e 12 w wieku 2030 45,3 46,9 43,2 44,5 56,7 44,1

w wieku 65 lat i wiecej) do pokolenia §__ 51)0 e L s
wnukéw” (014 lat). Stosunek ten wyra- | I 8 2040 55,6 55,5 51,6 52,7 66,8 50,7

5a tzw. indeks starogci, ktdry juz przekra- : I Z ..............................................................................................................................................................................................
cza wartos¢ 1000 (podobnie jak w innych == : 5 2050 74,8 81,2 72,0 75,1 90,6 72,8
duzych miastach w Polsce). W 2019 T I ‘3‘

{(C))I_(]l:l4V\Ilqi;):)an;:; ggf;g?gdzfg?g;ogzggy == (215 Tabela 1. Wskazniki oceny starzenia si¢ spoleczeristwa w latach 2002, 2010, 2019 oraz prognozy GUS na lata 2030, 2040, 2050

YV .Wlelfu storszy_m, aw 2050 roku_ma to 9000 6000 3000 0 3000 6000 9000 12000 Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

juz by¢ 3112. Wieksze dysproporcje pod

tym wzgledem sq tylko w todzi — tabe- B Meiczyini m Kobiety

la 1. Niekorzystna struktura ludnosci

miasta Wethg wieku widoczna jeSt takze Wykres 3. Struktura ludnosci Poznania wedtug pici i wieku w roku 2019

w tzw. obcigzeniu demograficznym lud-
noscig w wieku poprodukcyjnym. Zrédo: GUS
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W 2019 roku udziat oséb w wieku produkcyjnym

w 0gdlnej liczbie ludnosci Poznania stanowit 58%

i wedtug prognoz GUS ma zmniejszy¢ sie do roku
2050 o 10 punktéw procentowych. Zmniejszy sie
takze odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym,
czyli w wieku 0-17 lat, a wzrosnie (o 9 punktéw
procentowych) liczba mieszkaricéw w wieku popro-
dukcyjnym — wykres 4. W innych miastach liczg-
cych ponad 500 tysiecy mieszkaricéw odsetki oséb
w wieku poprodukcyjnym (zarédwno biezgce, jak

i prognozowane) sq mniejsze niz w Poznaniu, z ko-
lei w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym —
wieksze (oprdcz todzi).

100%
80% -
60%

Odsetek

40%

20%

0%
2019 2050

POLSKA

2019 2050
Poznan

2019 2050
Warszawa

Analizowane dane wskazujg na niekorzystng strukture
ludnosci w aspekcie prokreacyjnym. Wedtug stanu na
dzieri 31 grudnia 2019 roku w Poznaniu odnotowano
126 884 kobiety w wieku rozrodczym (15-49 lat), co
stanowito 44% wszystkich osdb ptci zeriskiej — wy-

kres 5. W innych poréwnywanych miastach odsetek
ten byt zblizony do stanu, ktéry ma miejsce w stolicy
Wielkopolski, przy czym najnizszy byt w todzi — 40%.
Prognozy GUS wskazujg, ze w 2050 roku wspomniany
odsetek zmniejszy sie wyraZznie — w Poznaniu do pozio-
mu 33%. W ujeciu bezwzglednym liczba kobiet w wie-
ku rozrodczym zmniejszy sie w tym miescie do potowy
XXI wieku 0 45% (najmniejszy ubytek bedzie w War-
szawie — 0 23%, z kolei najwiekszy w todzi — o0 48%).

2019 2050
todz

2019 2050

Krakéw

2019 2050
Wroctaw

Miasta/Lata

B Wiekprzedprodukcyjny mWiekprodukcyjny Wiekpoprodukcyjny

Wykres 4. Struktura ludnosci Polski oraz Poznania, Warszawy, Krakowa, Lodzi i Wroclawia wedtug ekonomicznych grup wieku w 2019 roku

oraz prognoza GUS na rok 2050

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

2019 2050
POLSKA

2019 2050
Poznan

2019 2050
Warszawa

2019 2050
todz

2019 2050

Wroctaw

2019 2050
Krakéw

Wykres 5. Odsetek kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w ogdinej liczbie oséb pici zeriskiej w Polsce oraz w Poznaniu, Warszawie, Krakowie,

todzi i Wroctawiu w roku 2019 oraz prognoza GUS na rok 2050

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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RUCH NATURALNY

W 2019 roku w Poznaniu urodzito sie 5997 dzieci,

co w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw daje wynik 11,2.
Jest to wskaznik wyzszy niz dla catej Polski (9,8), ale niz-
szy niz w Warszawie (11,9), Krakowie (12,2) i Wroctawiu
(11,6). Sposrdéd analizowanych miast tylko w todzi od-
notowano wyraznie nizszq wartosc tego miernika (8,6).
Liczba urodzert w Poznaniu w ostatnich latach oscyluje
wokot 6 tysiecy i jest wyzsza niz na przetomie XX i XXI
wieku, kiedy to nie przekraczata 5 tysiecy. Najwiecej uro-
dzenri zanotowano na poczqgtku lat osiemdziesigtych —
nawet prawie 10 tysiecy rocznie — wykres 6. Prognozy
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujq na spadek
liczby nowo narodzonych dzieci w kolejnych latach,

do poziomu nieco ponad 3 tysigce w roku 2050.

Wspdtczynnik dzietnosci informuje, jakg liczbe dzieci
urodzi kazda kobieta w trakcie swojego okresu rozrod-
czego przy zatozeniu statego wzorca ptodnosci (rozktad

Liczba urodzen

czgstkowych wspdtczynnikéw ptodnosci wedtug wieku)

na poziomie z danego roku kalendarzowego. W Poznaniu
w ostatnich latach wykazywat on tendencje wzrostowq
(systematyczny wzrost od roku 2013). O ile na poczgtku
XXI wieku byt on nizszy niz w skali catego kraju (podobnie
byto w innych wielkich miastach w Polsce), to od potowy
drugiej dekady nastgpita zmiana w tym zakresie. W roku
2019 omawiany wspdtczynnik dla Poznania osiggnat war-
tosc 1,5113 (wyzszq warto$¢ zanotowano w Warszawie

i Krakowie), przy czym dla Polski byto to 1,4186 — wy-

kres 7. Przyjmuje sie, ze dla osiggniecia zastepowalnosci
pokoleri powinien on wynosic 2,1. Z duzq dozg prawdopo-
dobieristwa mozna stwierdzi¢, ze na ten wzrost wplyneta
realizacja rzgdowego programu ,Rodzina 500+", wpro-
wadzonego 1 kwietnia 2016 roku. Dane GUS pokazujg, ze
to wtasnie w duzych miastach dzietnos¢ wzrosta bardziej
niz na innych obszarach, co moze by¢ rezultatem napty-
wu 0s6b z innych krajéw, szczegdlnie Ukrainy.

Wykres 6. Liczba urodzert w Poznaniu w latach 1955-2019 oraz prognoza GUS na lata 2020-2050

Zrédto: GUS

Wspétczynnik dzietnosci

e Polska
@mms» Poznan

Warszawa

Krakéw
todz
Wroctaw

Wykres 7. Wspéiczynniki dziet-
nosci w Polsce oraz w Pozna-
niu, Warszawie, Krakowie, todzi
i Wroctawiu w latach 2001-2019

2 89 5 8 g ;
o ©o o o o Zrédto: GUS
o~ o~ o~ o~ o~
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Opisany wzrost wspoétczynnika dzietnosci w Pozna-
niu zwigzany jest z odwrdceniem tendencji przesu-
wania wieku kobiet, na ktéry przypada najwieksze
natezenie urodzen. O ile w pierwszych latach XXI
wieku rosta intensywno$¢ urodzen wsrdd kobiet

w wieku 30-34 lat, a malata w mtodszych grupach,
to po roku 2016 relatywnie czesciej zaczety rodzié

Czgstkowe wspoétczynniki ptodnosci (na 1000 kobiet)

Wiek (w latach)

0,00 I ot frrserenenees frovreeeees
15-19 20-24 25-29 30-34

dzieci poznanianki w wieku 25-29 lat, co rédwniez
nalezy wiqzad z naptywem do miasta oséb innej na-
rodowosci, szczegdlnie ukrairiskiej. W 2019 roku na
1000 kobiet w tym wieku przypadato $rednio 107,2
urodzen — wykres 8. Podobna prawidtowos$¢ widocz-
na jest zardwno w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu,
jak i w catym kraju.

e 2010
.............................. s 2015
s 2 019

----- [ S e 2019 (Polska)

35-39 40-44 45-49

Wykres 8. Czgstkowe wspdiczynniki ptodnosci w Poznaniu w latach 2010, 2015 i 2019 oraz w Polsce w roku 2019 wedtug grup wieku matek

Zrédto: GUS
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Wspéitczynnik zgonéw na 1000 oséb
(N]

...... 1000 mieszkaricdw daje wynik
10,66, ktéry jest bardzo zblizony
do ogdlnopolskiego poziomu 10,67.

...... WyraZnie wiekszym natezeniem
zgondéw charakteryzuje sie £édz
(14,23 na 1000 mieszkaricdw) —

------ wykres 9.

""" e Wykres 9. Wspéiczynniki zgonéw na 1000 mieszkan-

W Poznaniu w 2019 roku zmarto
5701 osdb, co w przeliczeniu na

céw w 2019 roku w Polsce oraz w Poznaniu, Warsza-

wie, Krakowie, todzi i Wroclawiu

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn z Poznania

w 2019 roku byta o okoto 2,2 roku dtuzsza niz w Polsce
i o okoto 0,7 roku dtuzsza w przypadku kobiet. Wskaz-
niki wyzsze niz w Poznaniu odnotowano w Warsza-
wie i w Krakowie — wykres 10. Do tej pory z kazdym

80

POLSKA Poznan Warszawa Krakéw todz Wroctaw
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kolejnym rokiem srednia dtugos¢ zycia mieszkaricéw
w Polsce oraz w poszczegdinych miastach wykazywata
tendencje rosngcaq. Istnieje jednakze duze ryzyko, ze
najnowsze dane pokazqg spadek tych wartosci, gtéwnie
z uwagi na panujgcq epidemie choroby COVID-19.

_________________ 80,63 = g
75,56
72,81 |

B Mezczyini M Kobiety

Wykres 10. Przecigtne dalsze trwanie zycia noworodkéw pici meskiej i zeriskiej w 2019 roku w Polsce oraz w Poznaniu, Warszawie, Krakowie, todzi i Wroclawiu

Zrédto: GUS

W 2019 w Poznaniu urodzito sie wiecej dzieci niz zmarto
0s6b, odnotowano dodatni przyrost naturalny, jed-
nakze na poziomie nieznacznie tylko przekraczajgcym
zero: 296. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricédw na
skutek ruchu naturalnego przybyto srednio 0,55 osoby.
To mniej niz w Warszawie, Krakowie czy Wroctawiu,

Acow

Przyrost naturalny na 1000 mieszka

e Polska e Poznan

Warszawa Krakéw

ale wyraZnie wiecej niz w Lodzi. W skali catego kraju
przyrost naturalny byt ujemny, zresztqg w Polsce rézni-
ca miedzy liczbqg urodzen a liczbg zgondw utrzymuje
sie na poziomie mniejszym od zera systematycznie od
2013 roku. W Poznaniu od 2016 roku notuje sie dodat-
ni przyrost naturalny —wykres 11.

Lata

Wroctaw todz

Wykres 11. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw w Polsce oraz w Poznaniu, Warszawie, Krakowie, Lodzi i Wroctawiu w latach 2001-2019

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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RUCH WEDROWKOWY

W 2019 roku liczba osdb wyjezdzajgcych z Poznania do
innych miejscowosci w kraju byta o 1849 wieksza niz
przyjezdzajqcych. To najwyzsze ujemne saldo migracji
sposréd wszystkich miast liczgcych co najmniej 100
tysiecy mieszkaricéw. Drugim w tej klasyfikacji miastem
jest £6dZ, ktéra na skutek wewnetrznych ruchéw migra-
cyjnych stracita 1156 osdb, a trzecim Bydgoszcz, z sal-
dem na poziomie -1080 — wykres 12. W analizie ruchdw
migracyjnych Warszawa nie zostata uwzgledniona ze
wzgledu na zdecydowanie najwiekszq skale ruchéw ana-
lizowanego zjawiska. W 2019 roku w Warszawie saldo
migracji wewnetrznych wyniosto 8920. Uwzgledniono za
to miasta liczgce co najmniej 100 tys. mieszkaricéw.

Ujemne saldo migracji w Poznaniu utrzymuje sie od
wielu lat. W XXI wieku nie byto roku z dodatnim sal-
dem migracji. Dodajgc do siebie wartosci z poszcze-
golnych lat, uzyskujemy liczbe -37 044. Jest to strata
w stanie ludnosci na skutek wewnetrznych migracji

w XXI wieku. To wiecej niz liczba mieszkaricéw w Swa-
rzedzu (30 433 - stan na 31 grudnia 2018) czy Lubo-
niu (31 783 — stan na 31 grudnia 2018). W tym zesta-
wieniu kolejne miasta sqg takze dos¢ ,daleko w tyle":
tédz: -21 675, Bydgoszcz: -20 611 — wykres 13.

5 0 3 ¥ £ > € 3 £ Y 3 X T g £ X O

e Y 3 ¢ 9 § 2 e © & o T ¥ o 8 g o
8 T 3 2 & 6 € @ 3 N 8 5 8 § R 2

YV 59 8§ 8 8 28 58 8 & 228 538 8 & 0o

s N 2 T 2 S X £ § & g @

c 2 9 B A & & o

o s =2 9 °

I i 2

& &«

Obydwa te miasta stracity tgcznie w XXI wieku tylko
0 7091 osdb wiecej niz Poznan.

Mieszkaricy Poznania wyjezdzajq gtéwnie do gmin
potozonych relatywnie blisko. W 2019 roku 84% z nich
osiedlito sie w innych miejscowosciach wojewddztwa
wielkopolskiego. Ta tendencja wystepuje od lat, podob-
nie jak struktura osdb wyjezdzajgcych. Ujemne saldo
migracji wewnetrznych mozna zaobserwowad w nie-
mal kazdej grupie wieku. Dodatnie saldo odnotowano
jedynie w grupach 15-19, 20-24 i 25-29 lat, co gtdwnie
wynika z naptywu do Poznania studentéw — wykres 14.
Sq to gtdwnie osoby, ktdre przyjezdzajg do Poznania na
studia i po zakoriczeniu nauki zostajg w tym miescie.
Zostajq, ale tylko na chwile. Po ustabilizowaniu sytuacji
materialnej przeprowadzajq sie poza granice miasta (re-
latywnie czesto z matymi dzie¢mi). Warto zwrdci¢ uwage
na wzglednie duze liczebnosci ujemnego salda migracji
w grupach 30-39 lat oraz 0—4 lata, co moze wskazywad
na pewien profil oséb, ktére opuszczajg miasto: sqg to
osoby, ktére prawdopodobnie ustabilizowaty swojq sy-
tuacje zawodowq, majg mate dzieci i poszukujq lepszych
warunkdw do zamieszkiwania niz w Poznaniu, w poréw-
nywalnej lub nizszej cenie.
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Wykres 12. Saldo migracji wewnetrznych w Polsce w miastach liczgcych co najmniej 100 tysiecy mieszkaricéw (oprécz Warszawy) w roku 2019

Zrédfto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Biatystok

Na stan ludnosci wptywajg tez migracje zewnetrzne,
jednakze ich oficjalna skala (zardwno w Poznaniu, jak
i w innych miastach) jest duzo mniejsza niz migracji
wewnetrznych, a co za tym idzie nie majg znaczqce-
go wptywu na liczbe mieszkaricéw miasta. Ponadto
Gtéwny Urzqd Statystyczny publikuje dane wedtug
oficjalnych statystyk meldunkowych, co nie w petni
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odpowiada rzeczywistosci. Dlatego tez temat ten nie
zostanie szerzej omoéwiony. W Poznaniu w ostatnich
kilku latach liczba imigrantdw jest wigksza niz emi-
grantéw — wykres 15. W 2019 roku (wedtug oficjalnych
danych) wyjechato z miasta za granice 79 oséb, nato-
miast przyjechato z zagranicy 235 osdb.
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Wykres 13. Lgczne saldo migracji wewnetrznych w Polsce w miastach liczgcych co najmniej 100 tysiecy mieszkaricéw (oprécz Warszawy) w latach 2001-2019.

W XXI wieku w Warszawie saldo migracji wewnetrznych wynosi (do roku 2018 wiqgcznie) 74 012 (jest o 111 056 wigksze niz w Poznaniu)

Zrédfto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 14. Saldo migracji wewnetrznych w Poznaniu w 2019 roku wedtug wieku
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Wykres 15. Saldo migracji zewnetrznych w Poznaniu w latach 2002-2014 i 2016-2019

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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BILANS LUDNOSCI

Zestawiajgc ze sobg wyzej oméwione procesy, mozna poziomodw salda migracji wewnetrznych, jest niewielka. ce rodnosci wedtug miejsca zamieszkania matki. pokazuje, ze w dos¢ szybkim tempie ubywa w Po-
dokonad oceny zmian liczby ludnosci wynikajgcych z pro-  Ostatecznie Poznan rokrocznie traci niematy Nalezy zatem utozsamiac te liczby z liczbg nowo znaniu dzieci. Ze wzgledu na dostep do danych od-
ceséw ruchu naturalnego oraz wedréwkowego. Jak sie  odsetek mieszkaricow — tabela 2. narodzonych poznaniakdéw. Jednak z kazdym kolej- nosnie do poszczegdlnych kohort, a takze z uwagi
okazuje, najwiekszy wptyw na bilans ludnosci ma saldo nym rokiem kazda generacja staje sie mniej liczna. na dos¢ duzqg objetosc potencjalnej petnej analizy,
migracji wewnetrznych, ktdre od wielu lat utrzymuje sie  Warto zwrdci¢ uwage na przebieg procesu ubytku W roku 2019 w Poznaniu byto o blisko 15% osdb nie zaprezentowano danych dotyczqcych innych
ponizej zera, nierzadko osiqgajgc poziom ponizej minus  ludnosci Poznania. Przyjmujqc jako punkt wyjscia w wieku 10 lat mniej niz dzieci urodzonych 10 lat rocznikéw. Jak jednak mozna domniemywad na
dwa tysigce. Tej straty liczby ludnosci nie rekompensuje  liczbe urodzen w poszczegdlnych latach, mozna wczesniej (w roku 2009) — tabela 3. Generalnie im podstawie danych zaprezentowanych na wykresie
przyrost naturalny, ktéry w ostatnich kilku latach byt do-  skonfrontowad je z liczebnosciami oséb w konkret- starsze sq osoby, tym wiekszy odsetek ,utraconych” 14, dzieci wyjezdzajg ze swoimi rodzicami.
datni, aczkolwiek wykazuje tendencje malejgcqg od 2017 nym wieku w kolejnych latach (analiza liczebnosci poznaniakéw. Analiza danych zawartych w tabeli 3
roku. Od 2016 roku utrzymuje sie dodatnie saldo migra- generacji oséb urodzonych wraz z uptywem czasu).
cji zewnetrznych, jednak jego skala, w odniesieniu do Gtéwny Urzqgd Statystyczny publikuje dane dotyczqg-
LATA 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 IUEVtE,k_
udanosci
Liczba w roku 2019
. 6176 | 6045 | 5856 | 5797 | 5671 | 5663 | 5669 | 6159 w stosunku
urodzen >
do liczby
Wiek . o . . urodzen x lat
(w latach) w danej grupie wieku (stan w dniu 31 grudnia danego roku) weczegniej
()} 4800 | 5257 | 5478 | 5516 | 5984 | 6127 | 6004 | 5786 | 5665 | 5449 | 5503 | 5506 | 6002 | 6247 | 6065 | 5814 3,1%
1 4786 | 5220 | 5387 | 5392 | 5897 | 6030 | 6013 | 5854 | 5753 | 5662 | 5695 | 5758 | 6153 | 6359 | 6133 1,7%
p) 4720 | 5118 | 5284 | 5257 | 5743 | 5986 | 5932 | 5766 | 5700 | 5577 | 5608 | 5654 | 6017 | 6211 3,3%
3 4624 | 4955 | 5121 | 5132 | 5816 | 5833 | 5749 | 5659 | 5521 | 5426 | 5447 | 5529 | 5860 4,9%
4 4506 | 4824 | 4974 | 5255 | 5695 | 5721 | 5663 | 5540 | 5417 | 5311 | 5292 | 5394 4,9%
5 4407 | 4730 | 4965 | 5134 | 5567 | 5649 | 5576 | 5450 | 5317 | 5169 | 5186 8,4%
6 4315 | 4754 | 4868 | 5018 | 5476 | 5515 | 5453 | 5333 | 5231 | 5033 11,3%
7 4239 | 4669 | 4793 | 4944 | 5400 | 5442 | 5349 | 5200 | 5083 12,3%
8 4180 | 4610 | 4761 | 4869 | 5314 | 5390 | 5271 | 5133 12,3%
9 4143 | 4550 | 4712 | 4827 | 5281 | 5325 | 5228 13,5%
10 4091 | 4486 | 4674 | 4784 | 5234 | 5270 14,7%
11 4059 | 4450 | 4611 | 4754 | 5203 14,1%
12 4012 | 4384 | 4567 | 4712 16,1%
13 3985 | 4357 | 4533 18,4%
LACZNIE 2001-2019 14 3955 | 4348 17,6%
15 4059 16,4%
*bez salda migracji zewnetrznych
Tabela 2. Bilans ludnosci w Poznaniu w latach 2001-2019 Tabela 3. Liczba urodzen oraz liczba ludnosci w wieku 0-15 lat w Poznaniu w latach 2004-2019 i ubytek ludnosci w roku 2019

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: GUS



Sytuacja demograficzna Poznania jest bardzo
trudna. Niekorzystna struktura ludnosci wedtug
wieku oraz utrzymujqgca sie od wielu lat tendencja
ujemnego salda migracji wewnetrznych ukazujg,
ze bez konkretnych programdéw kryzys demo-
graficzny bedzie sie pogtebiat. Nalezy oczekiwad
dalszego ubytku liczby ludnosci miasta, na co
wptyw (oprécz migracji wewnetrznych) bedzie
miata malejgca z roku na rok liczba potencjalnych
rodzicéw czy tez rosngcy odsetek oséb starszych
i — co nalezy z tym wigza¢ — wzrost umieralnosci.
Bedzie to miato odzwierciedlenie w wielu dzie-
dzinach. Mniej mieszkaricédw to nie tylko mniejsze
wptywy do budzetu z tytutu podatkdw, ale takze
mniej potencjalnych klientéw zaktaddw handlo-
wych i ustugowych, mniejsze zapotrzebowanie
na ustugi, w tym na oswiate, mniej uzytkownikéw
réznego typu instytucji.

Miasto powinno podjq¢ radykalne dziatania

w kierunku ztagodzenia skutkéw omawianych
proceséw. Przede wszystkim nalezy w wiekszym
stopniu ukierunkowa¢ dziatania na potrzeby
rodzin. Zdecydowanie powinno sie promowacd
dzietnos¢, w tym wielodzietnosé, a szczegdlnie
krdétkie odstepy miedzyurodzeniowe.

Warto w tym aspekcie rozszerzad zakres be-
nefitdw i preferencji przystugujgcych rodzinom
w miare kompetencji samorzqgdowych. Miatoby
to na celu nie tylko zachecenie poznaniakéw do
posiadania dzieci, ale réwniez do pozostawania
w Poznaniu. Niestety negatywnie w tym aspek-
cie nalezy oceni¢ dziatania miasta w ostatnim
czasie, gtédwnie w obszarze komunikacji miej-
skiej, a szczegdlnie zlikwidowanie darmowych
przejazddéw dla ucznidw szkét podstawowych

i bardzo wysokqg podwyzke ceny biletu dla rodzin
wielodzietnych (przy czym obowiqzuje on tylko
rodziny z co najmniej czwdrkq dzieci, a zatem

nie obejmuje catkiem sporej grupy poznaniakdw
z mniejszq liczbg dzieci). Analogicznie dziata
program uwzgledniania rodzin wielodzietnych

w optatach za wywdz smieci. Niekorzystnie od-
bierane jest przez rodziny drastyczne zwiekszenie
optat w strefie ptatnego parkowania. Na uwage
zastugujg organizowane od kilku lat Poznariskie
Dni Rodziny, obejmujqce grupe wydarzen i ini-
cjatyw przeznaczonych tylko dla rodzin. Takie
przedsiewziecia nie tylko pozwalajg promowad
rodziny, ale takze pokazujqg, ze miasto je dostrze-
ga i integruje je miedzy sobq. Jest to atrakcyjna
forma zapewnienia rodzinom szczegdlnych wa-

runkéw (niedostepnych dla innych grup) odpo-
czynku i rekreacji. W ostatnich latach zwiekszyta
sie dostepnosc¢ miejsc w przedszkolach (wzrost
0 44% w roku 2018 w poréwnaniu z 2007, ale
wyrazny spadek w roku 2019 w porédwnaniu

z 2018 — 0 18%) i ztobkach (wzrost o 47% w roku
2019 w poréwnaniu z 2007). To z kolei daje ro-
dzicom wieksze bezpieczeristwo w zapewnieniu
opieki nad dzie¢mi.

Jednym z czynnikéw determinujqcych procesy
migracyjne, a wiec stan i strukture ludnosci, sq
warunki mieszkaniowe (Warzecha 2013). Zatem
niezwykle wazna w kontekscie demograficznym

jest odpowiednia polityka mieszkaniowa miasta.
Tymczasem wedtug portalu ceny.szybko.pl (2021)
jeden metr mieszkania w Poznaniu kosztuje 7729
ztotych, podczas gdy w powiecie poznariskim

jest to 5596 zt, co powoduje czestszy zakup lo-
kalu w miejscowosci pod Poznaniem (Centrum
Polityk Publicznych 2017). Miasto ma charakter
akademicki; Jak wspomniano wczesniej, przyjez-
dzajqg tu mtode osoby, gtdwnie na studia. Nalezy
wykorzysta¢ ten potencjat i poczynic starania, by
zatrzymad te osoby w miescie, stworzyc im godzi-
we warunki do zaktadania rodzin i zamieszkiwania
tutaj. Bezwzglednie nalezy tez potozy¢ szczegdiny
nacisk na monitorowanie sytuacji demograficznej
miasta i rzetelnej jej oceny, by méc weryfikowad
zmiany zachodzgce w tym wzgledzie, miedzy inny-
mi w kontekscie oceny wprowadzanych rozwiqgzan.
Moze do tego stuzy¢ odpowiedni organ funkcjo-
nujgcy w Urzedzie Miasta. Obecnie dziata Rada
Rodziny Duzej, ale jej dziatania ukierunkowane sg
na rodziny wielodzietne. Réwniez petnomocnik
prezydenta miasta ds. rodzin wielodzietnych jest
odpowiedzialny tylko za dziatania ukierunkowane
na rodziny z duzq liczbq dzieci. Poméc mogtyby
systematyczne, rzetelne badania opinii mieszkan-
céw na temat potrzeb, oczekiwan i opinii na temat
prowadzonych dziatan.
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SPORT W STRATEGIACH
MIASTA POZNANIA
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Przez ostatnie lata niezwykle popularnym hastem
byto: ,Poznan stawia na sport”, ktére zaréwno wtadze
miasta, jak i urzednicy, radni miejscy, dziatacze sporto-
wi czy dziennikarze regularnie przypominali w swoich
wypowiedziach poswieconych zagadnieniom kultury
fizycznej w stolicy Wielkopolski. W istocie slogan ten
miat wiele wspdlnego z Poznaniem, w ktérym trady-
cje sportowe rozwijane byty od wielu dziesiecioleci.

W 1886 roku powstato Towarzystwo Gimnastyczne
+Sokdt" w Poznaniu, ktére umozliwiato uprawianie

w miescie nie tylko gimnastyki, ale takze kolarstwa,
boksu, zapasdw, lekkoatletyki, szermierki czy pitki
noznej. W dwudziestoleciu miedzywojennym stolica
Wielkopolski stata sie ponadto potegqg wioslarskq.

Co wazne, wraz z rozwojem ciata w zakresie kultury
fizycznej mozliwy byt takze rozwdéj umystowy, gdyz juz
w 1919 roku na Uniwersytecie Poznariskim (funkcjo-
nujgcym wtedy przejsciowo pod nazwg Wszechnicy
Piastowskiej) wychowanie fizyczne jako pierwsze

w Polsce oraz jedno z pierwszych w catej Europie zo-
stato podniesione do rangi dyscypliny uniwersyteckiej
(Liporiski, 2012). Na przestrzeni lat miasto mogto wiec
pochwali¢ sie nie tylko ogromnym dorobkiem teore-
tycznym i myslg sportowq kontynuowanq przez kolejne
pokolenia, ale i licznymi sukcesami praktycznymi —
zaréwno w osigganiu sportowych sukceséw przez za-
wodnikéw swiatowej rangi, jak i w rozwoju infrastruk-
tury sportowej, a szerzej — w sportowym zarzgdzaniu
miastem. Prawdq jest bowiem, iz zgodnie z maksymg
«Sport to zdrowie!" Poznan ktadzie szczegdlny nacisk
na rozwoj sportu w regionie. Miasto do dzis przycigga

imprezy sportowe o skali krajowej i miedzynarodowej,
wspiera powstajgce kluby sportowe oraz organizacje

pozarzgdowe dziatajgce na rzecz sportu, promuje ak-
tywnos¢ fizycznq i zdrowy styl zycia, a takze poszerza
swoje sportowe zaplecze poprzez regularng rozbudo-
we obiektdéw i coraz chetniej wykorzystywanych przez
mieszkancéw Sciezek rowerowych.

Przyjeta uchwatqg Rady Miasta Poznania z dnia

24 stycznia 2017 roku Strategia Rozwoju Miasta
Poznania 2020+ wskazuje, ze jednym z nadchodzg-
cych zadani miasta na kolejne lata jest zintensyfiko-
wanie dziatan zwigzanych z rozwojem sportu jako
mechanizmu spajajgcego tkanke spoteczng. Rozwdj
sportu jest tez jednym z elementdw, dzieki ktéremu
Poznan moze stac sie wzorcowym miastem pod
wzgledem rozwigzan prospotecznych. Wspieranie
aktywnosci ruchowej mieszkaricéw nie jest jednak
jedynym zadaniem koniecznym do wcielenia w zy-
cie. Réwnie wazne sqg takze takie ptaszczyzny dzia-
tan, jak promowanie sportu wsréd dzieci i mtodziezy,
aktywnos¢ w staraniach o pozyskanie i organizacje
miedzynarodowych imprez sportowych oraz dosko-
nalenie poziomu oraz profesjonalizmu funkcjonowania
poznariskich klubéw sportowych. Bardzo istotne jest
takze kreowanie sportu jako elementu tozsamosci,
spdjnego z politykg wizerunkowqg miasta, na co wska-
zuje Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030
(ktdra — co moze by¢ mylgce z uwagi na zapisany w ty-
tule rok — byta uchwalana wczesniej anizeli Strategia
Rozwoju Miasta Poznania 2020+).

W ramach programu ,WskazZniki jakosci zycia
mieszkaricdw Poznania” raz na kilka lat Urzgd

Miasta Poznania przy wspdtpracy z Uniwersytetem
im. Adama Mickiewicza wydaje publikacje Jakosé zycia
w Poznaniu, na tamach ktdrej prezentuje uzyskane
efekty badan socjologicznych przeprowadzonych

na reprezentatywnej grupie mieszkaricéw. Ostatnia
wersja publikacji ogtoszonej w 2013 roku wskazuje, ze
zapytani o aktywnos¢ fizyczng mieszkaricy Poznania
preferowali bieganie, jazde na rowerze oraz ptywa-
nie jako najczestszg forme uprawiania sportu. Wielu
ankietowanych dodawato takze piesze wycieczki oraz
odbywanie dtugich spacerédw na ogdlnodostepnych
terenach rekreacyjnych jako popularng forme spe-
dzania czasu wolnego. Jeden z wynikédw zawartych

w Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+ wskazuje,
iz aktywnos¢ fizyczna mieszkaricow podejmowana
jest przewaznie w domu lub w poblizu miejsca za-
mieszkania, a wybierane formy aktywnosci sq najcze-
sciej realizowane samodzielnie i majg co do zasady
charakter niezorganizowany. Wptyw na to moze mieé
nieréwna oferta poznariskich osiedli w zakresie pro-
ponowania lokalnych wydarzen sportowych, pozwa-
lajgcych na aktywizacje mieszkaricdw oraz budowe
wsrdd nich kapitatu spotecznego. To moze by¢ jeden
z kluczowych sportowo-rekreacyjnych problemdéw
Poznania jako miasta odpowiedzialnego za kultu-

re fizyczng w granicach catego obszaru. Strategia
Rozwoju Miasta Poznania 2020+ wyznacza jednak
konkretne priorytety oraz kierunki interwencji
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do 2030 roku, uwzgledniajgc w priorytecie ,Silna
Metropolia” potrzebe ,wzmocnieniarozpoznawalnosci
Poznania w kraju i za granicg w oparciu o potencjat
dziedzictwa kulturowego, kultury wspdtczesnej, sportu
i turystyki”. W priorytecie ,Zielone, mobilne miasto”
koniecznos¢ ,wykorzystania potencjatu Warty i innych
rzek oraz jezior do celdw kulturalnych, sportowych, re-
kreacyjnych, turystycznych i transportowych”. W prio-
rytecie ,Przyjazne osiedla” potrzebe ,zapewnienia
wysokiej jakosci lokalnej oferty kulturalnej, sportowo-
-rekreacyjnej, ustug spotecznych i oswiatowych na
osiedlach”. Z kolei w priorytecie ,Wspdlnotowos¢ i dia-
log spoteczny” koniecznos¢ ,wspierania dziatan kultu-
ralnych i sportowych na rzecz rozwoju spotecznego”.
Do wskazanych w dokumencie priorytetdw przypisano
kluczowe zadania, dzieki realizacji ktérych miasto
bedzie mogto wypetni¢ swoje zatozenia. Wérdéd nich
pojawia sie miedzy innymi potrzeba modernizacji
obiektu wielofunkcyjnego w parku Kasprowicza, areny
sportdw walki przy ul. Reymonta, a takze nowej hali
widowiskowo-sportowe;.

Majqc na wzgledzie wszystkie powyzej poruszone kwe-
stie, zasadniczym zadaniem niniejszego raportu wydaje
sie zweryfikowanie, czy Poznari podejmuje racjonalne
oraz uzasadnione decyzje, ktdére przyblizajg miasto

do spetnienia zapisdéw strategii, czyli w efekcie czy
Poznan rzeczywiscie mozna okresli¢ mianem tytutowe-
go ,Miasta sportu”, otwartego takze na przynoszqcg
znaczne dochody turystyke.




68 | Narodziny nowego Poznania — Miasto sportu

ROZWIEJMY DYLEMATY:

CZY POZNAN FAKTYCZNIE

STAWIA NA SPORT?

Za sprawy dotyczgce upowszechniania sportu, rekreacji
i krajoznawstwa, jak réwniez aktywnosci oséb niepetno-
sprawnych, koordynacji inwestycji i remontdw obiektéw
sportowychirekreacyjnych, szkolenia sportowego dzieci
i mtodziezy, organizacjiimprez sportowych oraz promo-
¢ji miasta poprzez sport i rekreacje odpowiada Wydziat
Sportu Urzedu Miasta Poznania. Jednostka ta sprawuje
ponadto nadzdr nad Poznariskimi Osrodkami Sportu

i Rekreacji, bedgcymi samorzgdowym zaktadem budze-
towym miasta Poznania, a takze klubami i lokalnymi
zwigzkami sportowymi majqcymi siedzibe w miescie.
Jednym z najprostszych, a zarazem najbardziej oczy-
wistych miernikéw kondycji sportu w miescie jest wiec
weryfikacja zapisanych w budzecie miasta Poznania
na poszczegdlne lata kwot, jakie zostaty przeznaczone
na kulture fizyczng. Zestawienie w latach 2010-2019
prezentuje sie nastepujqgco:
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Ryc. 1. Budzet Wydziatu Sportu w latach 2010-2019 (w PLN)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Sportu Urzedu

Miasta Poznania

Wykres wskazuje, ze w latach 2010 oraz 2011 stolica
Wielkopolski przeznaczata kilkukrotnie wieksze Srodki
finansowe na sport anizeli pdzniej. Posrdd licznych
przyczyn takiego stanu rzeczy najbardziej wiodqcqg byta
koniecznos¢ intensyfikacji dziatari modernizacyjnych
zwiqzanych z przyznaniem Polsce i Ukrainie organizacji
mistrzostw Europy w pitce noznej — UEFA Euro 2012,
najwiekszego do tej pory mega-eventu sportowego

w historii miasta (Malchrowicz-Mos$ko, Rozmiarek,
2016). Trzy mecze fazy grupowej mistrzostw odby-
waty sie na Stadionie Miejskim w Poznaniu — obec-
nie uzytkowanym przez klub pitkarski Lech Poznan.
Diametralny spadek kwot zapisywanych w budze-
cie miasta na sport nastgpit w latach 2013 oraz
2014, kiedy to w catym kilkumiliardowym budzecie
zagwarantowano na ten cel jedynie nieco ponad
30 miliondw ztotych. Zabieg ten wydaje sie zrozumia-
ty w kontekscie innych potrzeb z zakresu miedzy in-
nymi polityki transportowej, kulturalnej, zdrowia, bez-
pieczeristwa czy ochrony srodowiska, w niektdrych
aspektach zaniedbanych z powodu wczesniejszego
skoncentrowania sie na rozgrywkach pitkarskich.

Te jednak rekompensowaty réznego rodzaju niedo-
bory ogdélnym pozostawieniem pozytywnego dzie-
dzictwa, o czym traktowat szerzej projekt spoteczny
Co pozostanie po Euro? (2012). Od 2015 roku przez
kolejne cztery lata suma srodkdw przeznaczanych
na sport byta juz regularnie podnoszona, a jej
nieznaczny spadek — o ponad 3 miliony ztotych —
nastqpit dopiero w 2019 roku. Cho¢ oczywiste jest,
ze co roku catkowita kwota budzetu miasta ulega
zmianie, powyzsze dane sqg mniej wiecej spdjne

14% -

12% -

z procentowym poréwnaniem kwoty przeznaczanej
na sport w stosunku ogétu srodkéw budzetowych:

10%---
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Ryc. 2. Sport w skali catego budzetu miasta Poznania (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Sportu Urzedu
Miasta Poznania
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W 2010 roku wydatki na sport wynosity az 14,41%
catego budzetu miasta. Rok péZniej nastgpit spadek
do 6,05%, natomiast z wyjgtkiem 2018 roku wszyst-
kie pozostate badane lata wykazaty mniej niz 2%
ogo6tu wydatkdw (od 1,13% w 2013 roku po 1,95%
w 2019 roku). Nalezy przy tym jednak zaznaczyé,

ze przez piec¢ ostatnich lat badania catkowita kwota
budzetu miasta wzrosta az o ponad péttora miliar-
da ztotych. Srednio prawie jedna czwarta budzetu
zajmuje finanse przeznaczane na oswiate. Nie bez
znaczenia jest takze sportowa sfera nauki dzieci

i mtodziezy. Wszyscy, nawet najwybitniejsi poznariscy
sportowcy obecnych czaséw, rozpoczynali bowiem
swojq kariere od rywalizacji w zawodach zalicza-
nych do systemu sportu mtodziezowego. To w stolicy
Wielkopolski znajdujqg sie kluby sportowe i uczniow-
skie kluby sportowe, ktére sq odpowiedzig na wiekszqg
potrzebe aktywnosci fizycznej. Wérdd spoteczeristwa
wzrasta przekonanie, ze sport ma pozytywny wptyw
na wszechstronny rozwdj fizyczny i psychiczny mto-
dych ludzi, uczqgc miedzy innymi zasad higienicznego
trybu zycia, regut wspdtzycia w grupie, systematycz-
nosci, umiejetnosci wygrywania i przegrywania czy
zasad fair play (Zdebska, 2008).
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PATRZMY W PRZYSZLOSC:
POZNANSKI SPOBT
DZIECI | MLODZIEZY

Organizacje skupiajgce sportowcdéw zachecajq

dzieci i mtodziez do aktywnego spedzania wolnego
czasu — proponujq bogatq oferte pozalekcyjnych zajec
sportowych stanowiqgcych alternatywe dla zachowan
autodestrukcyjnych. Wiodgcymi projektami, dzieki
ktérym dzieci i modziez, précz przyjemnego spedzenia
wolnego czasu z réwiesnikami, moze wyksztatci¢ pra-
widtowe nawyki ruchowo-zywieniowe, sq Mtodziezowe
Centra Sportu (MCS), a takze ukierunkowany réw-

niez na senioréw program , Trener Osiedlowy. Trener
Senioralny. Trener Przedszkolaka”, ktéry od 2015 roku
corocznie wygrywa konsultacje spoteczne w sprawie
czesci miejskich wydatkdw budzetowych — Poznariski
Budzet Obywatelski — przez co juz dawno powinien
miec zapewnione swoje state miejsce w budzecie
Poznania. Przede wszystkim jednak te pierwsze sq
niezwykle cenng ogdlnopolskq wizytéwkg miasta, gdyz
zapewniajq optymalne warunki do szkolenia, a takze
skutecznie i efektywnie przygotowujq uczestnikdw do
wspdtzawodnictwa krajowego i miedzynarodowego.
Stanowig ponadto lokalng odpowiedz na cele zatozone
przez Ministerstwo Sportu, pozwalajqc jednoczesnie
na promowanie miasta w rywalizacji punktowej sportu
dzieci i mtodziezy w réznych kategoriach wiekowych.
Od wielu lat Poznan w zestawieniu prezentujgcym tgcz-
ng punktacje wszystkich rywalizujgcych gmin (ktdrych
obecnie jest 880) zajmuje zaszczytne drugie miejsce,
tuz za Warszawg. Ostatnie wyniki ogdlnopolskiej rywa-
lizacji prezentujg sie nastepujgco:

12000
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Rycina 3. Miejsca w systemie wspdtzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy
w ramach MCS-6w (2019)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Sportu w Warsza-

wie, Ministerstwa Sportu i Turystyki

Stolica kraju, do ktérej tracimy blisko piec tysiecy punk-
téw, ma jednak zupetnie inny potencjat i docelowo
niezwykle trudno bedzie podjqg¢ sie rywalizacji o status
lidera zestawienia, jednak pozostawianie w tyle wszyst-
kich innych duzych miast jest z pewnoscig powodem do
zadowolenia. Aby dokonad przekrojowej oceny funkcjo-
nowania naszych MCS-dw, nalezy wyciggng¢ wnioski

z niniejszego zestawienia:

MLODZIEZOWE CENTRA SPORTU W POZNANIU

Liczba Liczba Liczba
klubéw : dyscyplin : uczestnikéw

2019 104 64 37 7887
R I N
2017 96 56 38 5930
EDENEN NS
2015 104 63 35 5946
ERENN NN
2013 85 50 28 4889

2011 88 50 32 4892

Ryc. 4. Statystyki dotyczgce Miodziezowych Centréw Sportu w Poznaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Sportu Urzedu

Miasta Poznania

Widoczne jest, ze mimo jednosezonowych spadkdw
liczby MCS-dw, klubéw, dyscyplin oraz uczestnikdw
rozgrywek (na przyktad w 2013 czy 2017 roku — chod
w drugim przypadku spadek odnotowano wytgcznie
w liczbach pierwszych dwdch kategorii), od 2010 roku
Poznan przyktada duzq wage do sportu dzieci i mfo-
dziezy, co najlepiej pokazuje zasadniczy wzrost liczby
uczestnikow korzystajgcych z oferty licznych dostep-
nych podmiotéw (w latach 2010-2014 tgczna liczba
uczestnikéw oscylowata wokét pieciu tysiecy oséb,

tymczasem od 2015 do 2019 roku nastgpito zwieksze- sportowych, od gier zespotowych, na czele z pitkg noz-
nie plasujgce sie od prawie szesciu do blisko o$miu ty- nqg oraz pitkg reczng, az po biegi przetajowe i sztafety,
siecy oséb uprawiajgcych sport w wieku dzieciecym lub  unihokej, tenis stotowy, aerobik, ptywanie, badminton
miodziezowym). Powyzsze statystyki wyraZnie wskazujq  czy szachy. W zaleznosci od poziomu edukacji ucznio-

rok 2018 jako ten z najwiekszq liczbg MCS-6w i klu- wie mogq rywalizowad w ramach Igrzysk Dzieci, Igrzysk
bdéw oraz najszerszq ofertqg pod wzgledem dyscyplin Mtodziezy Szkolnej lub tez skierowanej do uczniéw
sportowych. Nie oznacza to jednak, ze kolejne lata sq szkdt srednich Licealiady.

zapowiedziq gorszej sytuacji miasta w tym wzgledzie.

W 2019 roku liczba MCS-6éw i klubéw spadta, aczkol- Cho¢ najwieksza liczba szkdt uczestniczgcych

wiek spowodowane to byto faktem, ze podmioty nie- w lgrzyskach Dzieci, a takze najwieksza tgczna licz-
przynoszqce punktéw w systemie wspdtzawodnictwa ba uczestnikéw rozgrywek przypadta na rok szkolny
sportowego otrzymaty dotacje z obszaru przeciwdziata- 2011/2012 (co zasadniczo mogto by¢ spowodowane
nia uzaleznieniom i patologiom spotecznym, co spowo-  zwigkszonym zainteresowaniem ucznidéw w rywalizacji,
dowato ich wykreslenie z zestawienia. na przyktad w pifce noznej, z uwagi na nadchodzg-

ce dwczesnie mistrzostwa Europy rozgrywane takze

w Poznaniu), to jednak ostatnie trzy lata szkolne po-
kazujg, ze mamy do czynienia z regularnym wzrostem
liczby dzieci i mtodziezy partycypujgcej w rozgrywkach
— majqgcej takqg mozliwosé. Znacznie odbiegajgca od
pozostatych liczba szkdt uczestniczgcych w Igrzyskach
Mtodziezy Szkolnej w roku szkolnym 2018/2019 spo-

Ciekawgq inicjatywq jest takze lokalna rywalizacja
sportowa poznariskich szkét pod nazwg Poznariskie
Igrzyska Mtodziezy Szkolnej. Inspirowana jest w swo-
bodny sposdb dorobkiem Pierre'a de Coubertina

i wskrzeszeniem przez niego nowozytnych igrzysk
olimpijskich. Realizatorem tego catorocznego cyklu

wydarzen sportowych, obejmujgcego wspdtzawodnic- wodowana jest faktem funkcjonowania w tym sezonie
two na poziomie szkdt podstawowych, gimnazjalnych ostatnich klas szkdt gimnazjalnych, ktére po reformie
(do czasu reformy oswiaty likwidujgcej gimnazja) oraz oswiaty zostaty wigczone do rozgrywek z klasami
ponadgimnazjalnych, jest Poznariski Szkolny Zwigzek siédmymi i 6smymi szkét podstawowych. Z kolei w roku

Sportowy oraz Mtodziezowy Osrodek Sportowy jako
oddziat Poznariskich Osrodkdw Sportu i Rekreacji.
Mtodziez ma do dyspozycji szerokqg game dyscyplin

POZNANSKIE IGRZYSKA MtODZIEZY SZKOLNE)

szkolnym 2019/2020 w Igrzyskach Dzieci i Igrzyskach
Mtodziezy Szkolnej startowali juz wytgcznie uczniowie
szkdt podstawowych.

Rok Liczba szkét - Liczba szkdt - Igrzyska : Liczba szkét - Liczba uczestnikéw
szkolny Igrzyska Dzieci Mtodziezy Szkolnej Licealiada (w zaokrggleniu)
2019/2020 67 58 48 6500
2017/2018 73 40 47 5900
2015/2016 65 43 44 5800
2013/2014 71 49 44 6200
2011/2012 75 55 44 6600

Ryc. 5. Statystyki dotyczgce Poznariskich Igrzysk Miodziezy Szkolnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Sportu Urzedu Miasta Poznania
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PODAZAJMY PROFESJONALNIE:
SPORT NA POZIOMIE

OLIMPIJSKIM I INFRA-
STRUKTURA SPORTOWA

Nic jednak nie motywuje do treningdw i ciezkiej pracy
tak, jak obserwowanie zmagarn sportowcdw podczas
igrzysk olimpijskich. Cho¢ od 2010 roku do stolicy
Wielkopolski przywieziono jedynie dwa brgzowe me-
dale olimpijskie — Julii Michalskiej z 2012 roku (startu-
jacej w wioslarstwie w konkurencji W2x — dwdjka po-
dwdjna; wraz z Magdaleng Fularczyk), a takze Moniki
Michalik z 2016 roku (startujgcej w zapasach w stylu
wolnym do 63 kilograméw), to jednak najstarsza i za-
razem najwieksza miedzynarodowa impreza sportowa
jest marzeniem wielu. Tak prezentuje sie statystyka
dotyczqgca liczby uczestnikéw igrzysk olimpijskich wy-
wodzqcych sie z poznariskich klubéw sportowych na
tle ogdinej liczby reprezentantéw Polski, wysytanych
na kolejne igrzyska olimpijskie:

LICZBA UCZESTNIKOW IGRZYSK
OLIMPIJSKICH WYWODZACYCH
SIE Z POZNANSKICH KLUBOW
SPORTOWYCH NA TLE OGOLNE]
LICZBY REPREZENTANTOW POLSKI

Letnie igrzyska olimpijskie :  Zimowe igrzyska olimpijskie

Londyn Riode Janeiro Vancouver Soczi Pjongczang
2012 2016 2010 2014 2018

Ryc. 6. Liczba uczestnikéw igrzysk olimpijskich wywodzqcych sie

z poznariskich klubéw sportowych na tle ogdinej liczby reprezentantéw Polski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zasobéw internetowych

Okazuje sie wiec, ze mimo iz Poznar posiada silng
pozycje w rankingu systemu sportu mifodziezowe-

go w Polsce, efekty te nie znajdujg odzwierciedlenia

w przygotowaniu sportowym zawodnikéw na najwyz-
szym poziomie mistrzowskim, mogqcych zdobywad
sportowe szczyty swiata. W Poznaniu niewiele sie takze
mowi o historycznych sukcesach miedzynarodowych.
Brakuje odpowiednich form upamietnienia najwaz-
niejszych ze sportowego punktu widzenia postaci,
ktoére swoimi wynikami przyniosty stawe nie tylko
swoim dyscyplinom, ale i miastu. Sukcesy zastuzonych
sportowcéw mogqg stanowic inspiracje dla kolejnych
pokolen, a ich wiedze i doswiadczenie nalezy wrecz
wykorzystywad w obecnych programach treningowych.
W ostatnich dziesieciu latach poznariscy zawodnicy
zdobywajqcy olimpijskie minima reprezentowali nasz
kraj w lekkoatletyce, zapasach, taekwondo, szermierce,
ptywaniu, kajakarstwie i wioslarstwie. Te dwie ostat-
nie dyscypliny majqg szczegdlny potencjat, gdyz stolica
Wielkopolski jest jedynym miastem w Polsce posia-
dajgcym na swoim terenie wyjgtkowy obiekt wodny

w postaci Jeziora Maltariskiego — idealnego miejsca do
przeprowadzania treningdéw i rozgrywania zawodow
rangi krajowej i miedzynarodowej w wielu wodnych
sportach powierzchniowych. W ostatnich miesigcach
miasto wykupito okoliczne tereny, dzieki czemu bedzie
miato mozliwos$¢ poszerzenia jeziora w jego najwez-
szym fragmencie i rozbudowania Toru Regatowego
Malta o brakujgcy tor powrotny, zgodnie z wyma-
ganiami Miedzynarodowej Federacji WioSlarskiej

i Miedzynarodowej Federacji Kajakowej, co moze
docelowo umozliwi¢ miastu ubieganie sie o najbardziej
prestizowe imprezy sportowe o skali Swiatowej z wy-
korzystaniem akwenu. To jednak wymaga zapewnienia
okreslonych srodkdw pienieznych w budzecie miasta
Poznania i wieloletniej prognozie finansowej na kolejne
lata, czego dotychczas nie wykonano. Z uwagi na poto-
zenie geograficzne miasta i rdwninng forme uksztatto-
wania terenu Poznan nie ma jednak szans, by w sposdb
realny wzmocni¢ swojg pozycje w sportach zimowych.

W kontekscie rozwoju profesjonalnego sportu
w Poznaniu konieczne jest odniesienie sie takze

do potrzeb miasta w zakresie infrastruktury spor-
towej. Od wielu lat nie powstaty bowiem dwie wio-
dgce inwestycje, na ktdre poznariskie sSrodowisko
sportowe z niecierpliwosciq czeka. Pierwsza z nich
to mata hala sportowa na pdttora do dwédch ty-
siecy widzdw, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana
do rozgrywania istotniejszych rozgrywek meczo-
wych o randze ogdlnokrajowej, a takze — gdyby
staneta w poblizu wiekszej pod wzgledem obje-
todciowym hali — mogtaby stanowi¢ miejsce do
przeprowadzania rozgrzewek. Chod czesto w po-
litycznym dyskursie méwi sie o przysztosciowym
zlokalizowaniu takiej hali na Golecinie, to jednak
zdecydowanie bardziej zasadnym miejscem do

jej zbudowania wydaje sie teren po bylym sta-
dionie Energetyka w Poznaniu, zlokalizowany
przy ul. Reymonta, obok parku Jana Kasprowicza
i w poblizu hali Arena. Obecnie znajduje sie on

w rekach prywatnych, aczkolwiek brak diugofa-
lowej wizji na zagospodarowanie tego obszaru
sprawiaq, ze z roku na rok jest on coraz bardziej
zniszczony i zdewastowany. Dobrym dziataniem

z punktu widzenia miasta bytoby wiec wejscie

w dialog z wtascicielem i podjecie préby wykupie-
nia tego terenu, ktéry nastepnie mégtby zostad
wykorzystany na potrzeby powstania nowej hali
sportowej. Drugq pilng sprawq infrastrukturalng
jest koniecznos¢ modernizacji stadionu oraz roz-
budowy obiektéw wielosekcyjnego klubu sporto-
wego Warta Poznar, by druzyny mogty rozgrywad
na nich mecze najwyzszej klasy rozgrywkowe;j.

W planach rozbudowy nalezy wzigé pod uwage
miedzy innymi modernizacje widowni i docelowo
stworzenie kameralnego stadionu, a takze zbudo-
wanie dwéch boisk treningowych (z czego jedno

z nich powinno mie¢ sztuczng nawierzchnie i za-
daszenie). Chod inwestycja pod wzgledem cato-
ksztattu kosztorysu plasowac sie bedzie na pozio-
mie okoto trzydziestu miliondw ztotych, powinna
by¢ dla miasta jednym ze sportowych priorytetéw.
Osobng sprawg wartq rozwazenia jest powstanie
duzej hali widowiskowo-sportowej, ktéra pomiesci
od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy widzéw.
Jedng z potencjalnie wskazywanych lokalizacji
takiej hali byto miejsce po stadionie im. Edmunda
Szyca w Poznaniu, ktdrego obszar mozna jednak
bardziej zasadnie zagospodarowadé w formie par-
ku. Bytoby to znacznie mniej kosztowne rozwig-
zanie, a w dodatku niezwykle cenne dla okolicz-
nych mieszkaricéw, ktdrzy z racji zamieszkiwania
w centrum nie majq zbyt wielu zielonych miejsc

w swoim otoczeniu. To oczywiscie nie oznaczaq, ze
taka hala nie jest potrzebna. Krakédw ma swojq
Tauron Arene, £ddz — Atlas Arene, Gdarisk — Ergo
Arene, a Gliwice — Arene Gliwice. By skutecznie
rywalizowad z tymi miastami o réznego rodzaju
eventy, duza przestrzen na potrzeby sportu czy
widowisk powinna by¢ uwzgledniona w przyszto-
sciowej polityce miasta, aczkolwiek jej miejsce po-
winno znajdowac sie poza centralng jego czesciq,
chod na terenie bardzo dobrze skomunikowanym
pod wzgledem transportu zbiorowego.
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OTWIERAJMY SIE NA NOWE:
MASOWE IMPREZY

SPORTOWE,

TURYSTYKA

| REKREACJA

Mocnym filarem Poznania sq liczne masowe impre-

zy sportowe, podczas ktdrych rozpoczynajgcy swojq
przygode ze sportem mogg podpatrywac przybytych

z catego sSwiata zawodnikéw. W ostatnim dziesiecioleciu
takich wydarzen o randze krajowej i miedzynarodowe;j
byto rocznie okoto kilkudziesieciu. Do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ miedzy innymi Miedzynarodowy Turniej
Tenisowy Poznan Open, Poznan Triathlon czy jeZdzieckie
Miedzynarodowe Zawody w Skokach przez Przeszkody
CSl. Ciekawq alternatywe dla nich stanowiq takze cy-
kliczne imprezy biegowe, takie jak Maniacka Dziesigtka,
Poznan Pétmaraton czy tez Poznai Maraton im. Macieja
Frankiewicza. Ta ostatnia do 2011 roku byta najwiekszym
biegiem maratoriskim w Polsce i jednym z wigkszych

w Europie S'rodkowej. Jej prestiz utrzymany jest do dzisiaj,
gdyz bieg ten nalezy do pigtki polskich maratondw, ktére
uczestnicy muszq ukoriczy¢ w dwadziescia cztery miesig-
ce w przypadku checizdobycia tytutu Korony Maratondéw
Polskich. Statystyki dotyczgce liczby startujgcych w im-
prezie prezentujq sie nastepujqco:
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Rycina 7. Liczba startujgcych w Poznari Maraton w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie

internetowej maratonu

Réwnie wazny na sportowej mapie Poznania jest
Poznan Pétmaraton, ktérego wszystkie edycje odbywa-
jqg sie corocznie wiosng, zasadniczo w kwietniu. W celu
uatrakcyjnienia wydarzenia jego program najcze-

sciej wzbogacany jest o réznego rodzaju dodatkowe
atrakcje, jakimi sq na przyktad spotkania ze znanymi
sportowcami (w tym olimpijczykami), targi sprzetu
sportowego czy wydarzenia integracyjne (czesto przy
jedzeniu) odbywajgce sie zazwyczaj w przeddzien bie-
gu. Liczba o0sdb biorgcych udziat w poznariskim pétma-
ratonie w latach 2010-2019 wyglgda nastepujgco:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rycina 8. Liczba startujgcych w Poznar Pétmaraton w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie

internetowej pétmaratonu

Zestawienia te pokazujq, ze z roku na rok (z niewielki-
mi wyjgtkami) popularnos¢ poznariskiego maratonu
oraz pétmaratonu wzrastata bgdz byta zblizona do
poprzednich edycji imprezy. W przypadku Poznan
Maraton jedyny wyjgtek stanowit rok 2018, w ktérym
wzieto udziat niecate piec tysiecy uczestnikdw, jednak
juz w roku 2019 odnotowano najwyzszq liczbe uczest-
nikdw w historii wydarzenia. W stosunku do 2010 roku
liczba ta zwiekszyta sie o ponad trzy tysigce osdb.

Jeszcze bardziej spektakularny w zakresie porédwna-
nia do roku 2010 jest Poznan Pétmaraton, ktdry juz
w 2016 roku odnotowat prawie czterokrotny wzrost
liczby uczestnikdw (od 2857 w roku 2010 az po
rekordowq liczbe 11 357 w roku 2016), a w ostat-
nich czterech latach badanego okresu mniej wiecej
utrzymuje swdj staty poziom liczby uczestnikdw,
wynoszqcy ponad dziesiec tysiecy biegaczy. Duze
zainteresowanie uczestnictwem w imprezach
spowodowato w ostatnich latach przyjecie i wdro-
zenie zasad zamykania mozliwosci zarejestrowania
swojego udziatu na co najmniej kilka tygodni przed
rozpoczeciem imprezy.

Wzrastajgca liczba uczestnikdw startujgcych w maso-
wych imprezach sportowych jest jednym z wielu czyn-
nikéw wptywajgcych na rozwdj turystyki w Poznaniu.
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Rycina 9. Liczba udzielonych noclegéw w Poznaniu w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w Bazie Da-

nych Miasta Poznania
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Rycina 10. Liczba t6zek hotelowych w Poznaniu w latach 2012-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w Bazie Danych Miasta Poznania. Zestawienie rozpoczyna sie od 2012 roku, gdyz w latach

2010 oraz 2011 nie gromadzono takich danych
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Dane pokazujq, ze ruch turystédw zagranicznych ko-
rzystajgcych z oferty noclegowej miasta jest w ba-
danym okresie na mniej wiecej zblizonym poziomie,
oscylujgcym corocznie miedzy trzystoma a czterysto-
ma tysigcami osoéb. Kwestia ta wyglgda zgota inaczej
w przypadku turystéw krajowych, ktérych z roku na
rok jest o kilkadziesigt tysiecy wiecej. Wzrost ten

jest spojny ze wzrostem liczby tézek hotelowych

w Poznaniu, w hotelach wszystkich klas.

Utrzymujqca sie od kilku lat tendencja wzrostowa
wskazuje, ze oferta turystyczna miasta jest kreowana
w sposob odpowiedni i adekwatny do potrzeb zaintere-
sowanych. Rekordowq popularnosciq cieszq sie Termy
Maltariskie — najwiekszy osrodek sportowo-rekreacyj-
ny w Polsce i drugi co do wielkosci tego typu obiekt

w Europie, zawierajqgcy aquapark, baseny rekreacyjne
i sportowe oraz strefe saun. Obiekt odwiedza rocznie
ponad milion oséb. W dalszej kolejnosci powodzeniem
cieszq sie réwniez ogrdd zoologiczny, palmiarnia, kolej-
ka, stadion, a takze liczne muzea.

Z turystykqg niezwykle czesto tgczona jest rekreacja —
chociaz ta, wykonywana poza biezgcymi obowiqgz-
kami, podejmowana jest najczesciej dla regenerag;ji
sit i przejawia sie miedzy innymi w pozazawodowych
aktywnosciach sportowych czy tez réznych formach
ruchu turystycznego. Posréd wielu rekreacyjnych

NAZWA OBIEKTU:

alternatyw mieszkaricy Poznania coraz czesciej sie-
gajq po rower — jazda na nim jest nie tylko sposobem
na relatywnie szybkie i tanie przemieszczanie sie po
miescie, ale takze popularng formq spedzania czasu
wolnego. W 2017 roku uchwatg Rady Miasta Poznania
zostat wprowadzony Program Rowerowy 2017-2022

z perspektywaq do roku 2025, ktdry zawiera siec tras
proponowanych do wykonania do roku 2022. Program
powstat w celu usystematyzowania dziatar na rzecz
rozwoju infrastruktury rowerowej na terenie miasta
Poznania i miat za zadanie wskazad kierunki najbar-
dziej potrzebnych inwestycji rowerowych. Cho¢ jego
zapisy zawierajq wiele konkretnych danych, miasto nie
w petni trzyma sie zamierzonego harmonogramu — by¢
moze z uwagi na zlikwidowanie stanowiska petno-
mocnika do spraw komunikacji rowerowej (zwanego
oficerem rowerowym). By spetnia¢ wymagania miesz-
karicdw, zasadne wydaje sie zdecydowanie bardziej
rzetelne wdrazanie wczesniej przemyslanych i opraco-
wanych rozwigzan. Nalezy ponadto przygotowywad
nowe koncepcje zagospodarowania poszczegdlnych
terendw. Idealnym przyktadem wydaije sie jeden z fila-
rowych projektdw Poznania w zakresie ciggdéw pieszo-
-rowerowych wzdtuz rzeki Warty, zwany Wartostradg —
choc projekt realizowany jest od 2011 roku, dotychczas
podejmowane dziatania w jego zakresie realizowane
byty bez szczegdtowej koncepcji zagospodarowania
doliny rzeki Warty w Poznaniu.

Termy Maltarskie (aquapark + baseny sportowe)
Nowe Zoo

Palmiarnia Poznariska

Kolejka Parkowa Maltanka

Brama Poznania ICHOT

Muzeum Archeologiczne

Muzeum Uzbrojenia

Makiety Dawnego Poznania

Muzeum Powstania Wielkopolskiego 1918-1919
Stadion Miejski w Poznaniu

Rezerwat Archeologiczny Genius Loci

Muzeum Literackie Henryka Sienkiewicza

Muzeum Fort VII

2015 2016 2017 2018 2019
938 953 988 549 - 1033078 -
315135 397046 388846 467037 488 350
168 655 193095 209026 196719 197003

= 143 323 141 071 - -
98 500 108 158 91997 87642 117 276
33 669 41 413 38 859 41 243 41 534
38 413 39 487 37 946 40 699 -
50 845 44 634 41 468 40 289 30 897
21 666 22 578 12 263 33 401 -
25 657 33801 29 835 27 009 -
23 533 29 874 26 701 23 618 18 386
- 13 402 - 12 609 =
7625 7462 11 731 11 523 10 989

Rycina 11. Liczba odwiedzajgcych poszczegdlne atrakcje turystyczne w Poznaniu w latach 2015-2019

Zrédto: opracowanie udostepnione przez Poznariskq Lokalng Organizacje Turystyczng, przeselekcjonowane i dostosowane przez autora do potrzeb raportu.

»~ 0znacza brak danych w konkretnym roku
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REKOMENDAC]E

Biorgc pod uwage zaprezentowane w poprzednich

rozdziatach diagnozy, mozna sformutowaé nastepujg-
ce rekomendacje w zakresie polityki sportowo-rekre-
acyjnej miasta Poznania na najblizsze dziesieciolecie:

® Poznan powinien dgzy¢ do wyrédwnania obecnie
zawierajgcej duze dysproporcje oferty poznariskich
osiedli w zakresie organizowania lokalnych wydarzer
sportowych pozwalajgcych na aktywizacje mieszkan-
coéw oraz budowe wsrdd nich kapitatu spotecznego.

® Niezmienna popularnosé programu , Trener
Osiedlowy. Trener Senioralny. Trener
Przedszkolaka" i jego coroczne zwyciestwa
w Poznariskim Budzecie Obywatelskim sqg po-
twierdzeniem, ze istnieje potrzeba wpisania tej ini-
cjatywy na state do budzetu miasta, by mieszkari-
cy mieli pewnos¢, ze doceniona przez nich forma
spedzania czasu wolnego na swiezym powietrzu
nie zniknie z mapy Poznania w perspektywie kilku
kolejnych lat.

® Konieczne jest utrzymanie poziomu wspierania i fi-
nansowania Mtodziezowych Centréw Sportu (MCS)
w celu umacniania pozycji wicelidera w ogdlnopol-
skiej rywalizacji punktowej sportu dzieci i mfodziezy
w réznych kategoriach wiekowych.

® By Poznan zwiekszat swdj potencjat sportowy,
niezwykle istotne jest zrealizowanie kluczowych
dla miasta pod wzgledem infrastruktury sportowej
inwestycji: matej hali sportowej dla maksymalnie
dwdch tysiecy widzdw, a takze modernizacji stadio-
nu i obiektéw wielosekcyjnego klubu sportowego
Warta Poznan.

® Pojawienie sie realnej szansy na poszerzenie
Jeziora Maltariskiego i rozbudowanie Toru
Regatowego Malta musi is¢ w parze z zabezpie-
czeniem okreslonej sumy pieniedzy w budzecie
miasta Poznania i wieloletniej prognozie finan-
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sowej, co ze wzgledu na szanse ubiegania sie
o najbardziej prestizowe swiatowe imprezy juz
w najblizszych latach powinno by¢ wykonane
W sposdb priorytetowy.

Miasto w sposéb niedostateczny szczyci sie swoimi
sportowcami (zaréwno wspdtczesnymi, jak i histo-
rycznymi) osiggajgcymi miedzynarodowe sukcesy.
By wzmdc w poznaniakach poczucie dumy z uzy-
skiwanych na przestrzeni lat rezultatéw sporto-
wych promujgcych Poznan w skali kontynentalnej
lub globalnej, interesujgcq inicjatywq bytoby na
przyktad wykonanie alei poswieconej poznariskim
medalistom olimpijskim z cokotami, postumentami
bqgdZtablicamiprezentujgcymipokroétce ich sylwetki
i dokonania, czy tez nazwanie jednego ze skwe-
réw bgdz parkdw im. Poznariskich Olimpijczykéw
lub szerzej — Olimpijczykéw Polskich, zwigzanych
na przyktad z Akademig Wychowania Fizycznego
w Poznaniu.

Poznan powinien dgzy¢ do terminowego wdra-
zania planéw dotyczgcych budowy sciezek
rowerowych zgodnie z przyjetym programem
rowerowym. Cho¢ obecnie miasto dysponuje
harmonogramem budowy tras rowerowych do
2022 roku i zasygnalizowato perspektywe dal-
szego rozwoju tras do roku 2025, nalezy patrzec
przysztosciowo i opracowac kolejne, bardziej
dtugofalowe wizje modernizacji Poznania w tym
zakresie — tgcznie ze zbudowaniem na przyktad
trasy rowerowej wzdtuz Poznariskiego Szybkiego
Tramwaju (od Pigtkowa do Winograd, a nawet
dalej — po Sotacz czy Jezyce) czy ul. Dgbrowskiego
(na Ogrodach i Woli, z uwzglednieniem w dal-
szej kolejnosci osiedli Krzyzowniki-Smochowice

i Jezyce). Z tego wzgledu jak najszybciej nale-

zy rozpoczqgc prace nad kolejnym programem
rowerowym, obejmujgcym plany co najmniej

do 2030 roku, ktéry Rada Miasta Poznania powin-
na uchwali¢ najpdzniej w 2022 roku.

Y
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KULTURALNE MIASTO

T WTEEEN

Kiedy w 2008 roku Poznar rozpoczqgt prace nad Strate-
gig Promocji Marki Poznania, przeprowadzono badania
wizerunkowe i przeanalizowano dane dotyczgce wize-
runku miasta. Okazato sig, ze Poznan postrzegany jest
przez pryzmat takich kategorii, jak przedsiebiorczos¢,
oszczednosé, zamoznosé, zachodniosd i biznesowosc.
W mysleniu o miescie nie wyrdzniaty sie natomiast
kategorie takie jak historycznosé, kulturalnosé, rozryw-
kowos¢ czy rozpoznawalnosé miasta za granicg (10).

W 2010 roku opracowano ,Strategie Rozwoju Miasta
Poznania do roku 2030", ktdra zostata zaktualizowana
w 2013 roku (,Strategia Rozwoju Miasta Poznania do
roku 2030. 2013 Aktualizacja"). Wedtug tego dokumen-
tu wizja Poznania w 2030 roku zaktadata, ze Poznan
jest ,miastem metropolitalnym o silnej gospodarce

i wysokiej jakosci zycia, opierajgcym swdj rozwdj na
wiedzy", a wsrdd 4 wyznaczonych celdw strategicznych
znalazt sie cel: ,Zwiekszenie znaczenia miasta jako
osrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu”. W ramach
13 celdw posrednich ustalony zostat cel: ,Uzyskanie
przez Poznanr rangi miedzynarodowego centrum kultu-
ry i turystyki”, a wsréd 18 programdw strategicznych
program ,Kulturalny Poznan” (4, s. 11-13).

W tym samym roku (2013) przeprowadzono bada-
nia ,Wskazniki jakosci zycia mieszkaricéw Pozna-
nia”, ktére braty pod uwage m.in. takie czynniki,
jak spedzanie czasu wolnego, aktywnos¢ fizyczna
oraz aktywnos¢ kulturalna i rekreacyjna. Udziat

w seansach kinowych zadeklarowato 72,4% respon-
dentdw, a udziat w imprezach na wolnym powietrzu
63,3%. Z oferty doméw kultury czy swietlic korzy-
stato zaledwie 12% biorgcych udziat w badaniach,
a w filharmonii lub operze byto niewiele ponad

27% (28, s. 97). Oceniajgc zadowolenie ze sposobu
spedzania wolnego czasu, poznaniacy dobrze oce-
niali szeroko pojete zycie towarzyskie (72% zado-
wolonych), prawie 74% respondentdw deklarowato
zadowolenie ze spedzania wolnego czasu w domu,
natomiast tylko 31,8% oséb byto zadowolonych ze
spedzania go w teatrach czy muzeach (28, s. 97).

W 2015 roku Zespdt ds. Statystyki Kultury Na-
rodowego Centrum Kultury opublikowat raport
zawierajqcy wartosci geograficznego wskazni-

ka dostepnosci kultury, pozwalajgce porédwnad
powiat miasta Poznan z innymi polskimi miastami
na prawach powiatu.

WSPOLCZYNNIK DOSTEPNOSCI KULTURY W LATACH 2012-2014 KSZTAXtTOWAL SIE NASTEPUJACO:

POWIAT M. KRAKOW 78
POWIAT M.ST. WARSZAWA 76
POWIAT M. SOPOT 74
POWIAT M. KATOWICE 68
POWIAT M. GDANSK 65
POWIAT M. WROCLAW 65
POWIAT M. POZNAN 64

Zrédto: Wartosci geograficznego wskaznika dostepnosci kultury

76 75
75 76
72 72
67 67
64 64
63 64
65 65

Mimo ambitnych plandw i zatozeri w strategiach
Poznan plasowat sie za innymi polskimi miastami.
Analiza dokumentdw dotyczgcych sytuacji spotecz-
no-gospodarczej, publikowanych przez Urzgd Mia-
sta Poznania, dotyczqcych lat 2010-2016, pokazuje
zaangazowanie odbiorcéw kultury w Poznaniu.

Czytelnicy zarejestrowani w bibliotekach publicz-
nych w ciggu roku w tysigcach: 93,0 (2010 r.), 86,6
(2011 r.), 87,5 (2012 r.), 91,4 (2013 r.), 86,4 (2014 r.),
86,4 (2015 r.), 86,8 (2016 r.). Przy czym podkresli¢
nalezy, ze liczba filii spadta z 57 w 2010 roku do 43
w roku 2016. Liczba zwiedzajgcych muzea w tysig-
cach: 293,4 (2010 r.), 307,6 (2011 r.), 264,4 (2012 r.),
291,8 (2013 r.), 285,7 (2014 r.), 285,7 (2015 r.), 321,3
(2016 r.). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze liczba
muzedw zmniejszyta sie z 22 do 19. Liczba widzéw
i stuchaczy teatrdéw i instytucji muzycznych w tysig-
cach: 651,8 (2010 r.), 500,3 (2011 r.), 473,3 (2012 r.),
464,8 (2013 r.), 569,6 (2014 r.), 569,6 (2015 r.), 493,1
(2016 r.). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze liczba orga-
nizowanych przedstawien i koncertéw w 2010 roku
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wynosita 2756, potem od 2011 roku (2329 wyda-
rzen) rosta do 2943 w 2015 roku, by zmale¢ do 2673
w 2016 roku. Liczba widzdéw kin statych w milionach:
2,4 (2010r.), 2,4 (2011 r.), 1,9 (2012 r.), 2,2 (2013 r.),
2,2 (2014 r), 2,5 (2015 r.), 2,5 (2016 r.).

Liczba kin statych wahata sie w tym czasie od 10
do 13. (2,3,4,5,6,14). Wskazniki od 2017 roku mozna
przesledzi¢ w raportach rocznych publikowanych
na stronie www.badam.poznan.pl. Zapisy w doku-
mentach pokazujg, jak zmieniato sie postrzeganie
kultury w Poznaniu. Najpierw ,kultura” znajduje
sie w rozdziale ,Odpoczynek” (2012 r.). W 2014
roku zostaje opisana w rozdziale ,,Ustugi/ Warunki
zycia”, a w 2015 roku w rozdziale ,Jakos¢ zycia”.

W 2015 roku podjeto kolejne prace nad aktualizacjqg
strategii i stworzeniem diagnozy miasta Poznania.
W 2016 roku powstata ,Strategia Rozwoju Miasta
Poznania 2020+". Gtéwnym zatozeniem towarzyszg-
cym jej powstaniu byto hasto ,miasto dla ludzi" —
spojrzenie na Poznan z perspektywy mieszkarica.

Zeskanuj kod QR
[ obejrzyj debate
o Kulturalnym
Miescie
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Dokument, wskazujgc wyzwania strategiczne,
stawia szereg waznych pytar o funkcjonowanie
miasta, w tym m.in.: ,Jak podwyzszy¢ jakos¢ i wiel-
kos¢ oferty kulturalnej w Poznaniu, a takze zache-
ci¢ poznaniakéw i innych mieszkaricéw regionu do
wiekszego udziatu w «konsumpcji» débr kulturo-
wych i wiekszej partycypacji w kulturze?” (24, s. 9),
+Jak dgzy¢ do dalszego wzrostu kapitatu spoteczne-
go w réznych jego formach oraz lepiej wykorzystac
go na potrzeby rozwoju kultury i przedsiebiorczosci
w Poznaniu?" (24, s. 13) oraz ,Jak lepiej wykorzy-
stac potencjat wynikajgcy z dziedzictwa kulturowe-
go Poznania dla rozwoju turystyki, w tym wzrostu
liczby odwiedzajgcych miasto?” (24, s. 13). W sfor-
mutowanej wizji miasta mieszkaricy Poznania sq

w 2030 roku ,zadowoleni z warunkdéw zycia, jakie
stwarza im miasto, oraz dumni z tego, ze jest ono
rozpoznawane w kraju i za granicg, dzieki swojemu
dziedzictwu historycznemu, kulturowemu i akade-
mickosci oraz wspoétczesnym, wyjgtkowym osiggnie-
ciom" (24, s. 16). Wartosci, na ktérych oparta jest
misja miasta, to: otwartosé, wspdtodpowiedzialnosé
i wspottworzenie (24, s. 16), a gtdwnym celem jest:
+~Podniesienie jakosci zycia wszystkich mieszkaricéw
i znaczenia Poznania na arenie miedzynarodowe;j”
(24, s. 17).

Od 2017 roku w publikowanych przez Urzgd Miasta
raportach kultura staje sie czescig rozdziatu ,My

i nasze zycie". Drobne z pozoru réznice jezykowe po-
kazujg znaczgcq zmiane myslenia o funkcjonowaniu
kultury w zyciu Poznania i poznaniakdw. Z dziedziny
zwigzanej gtéwnie z czasem wolnym staje sie ona
waznym elementem zycia, majgcym potencjat budo-
wania jego jakosci.

W 2018 roku, w slad za ,Strategiq Rozwoju Miasta
Poznania 2020+", opracowano ,Poznariski Pro-
gram dla Kultury 2019-2023. Kultura relacji. Mapa
idei”. Program, podobnie jak strategia miasta,
powstawat w procesie partycypacyjnym. Wpisujgc
sie w idee zrdwnowazonego rozwoju, zaktada, ze
JKultura przestaje by¢ osobng domeng wzgledem
gospodarki, technologii czy sSrodowiska. Jest z nimi
scisle spleciona, a idea relacji i réwnowagi miedzy
réznymi sferami zycia w miescie oznacza, ze bez
rozwoju kultury nie bedzie mozliwy zréwnowazony
rozwoéj miasta” (12, s. 8). Program podkresla istotng
role sektora kultury ,w procesach uspoteczniania
zycia w naszym miescie” (12, s. 11), a dziatalnos¢
kulturalng widzi jako ,kluczowy obszar, dzieki kté-
remu ksztattowaé mozna kompetencje spoteczne
mieszkanek i mieszkarnicow" (12, s. 8). W kontekscie
kultury i wyzwan stojgcych przed samorzgdem pro-
ponuje ,przejscie od modelu miasta w roli zarzgd-
cy w kierunku miasta w roli partnera” (12, s. 33).
Gtédwnym celem zdefiniowanym w programie jest:

Podniesienie znaczenia kultury w zyciu codziennym
mieszkanek i mieszkaricdw Poznania oraz w proce-
sach uspotecznienia zarzgdzania miastem, tak by
ujmowana w poszerzony sposdéb dziatalnosé kultu-
ralna stata sie elementem dtugofalowego rozwoju
«Miasta dla ludzi" (12, s. 97). Biorgc pod uwage
zarédwno potencjat istniejgcy w Poznaniu, jak i trud-
nosci dotyczgce poznariskiego sektora kultury, pro-
gram wyznacza 6 gtdwnych obszaréw interwencji
okreslajgcych priorytety dziatalnosci kulturalnej:

1. Wspdlnotowosc i wspdtpraca. Dialog spoteczny.
2. Samodzielnos$¢. Rozwoj przedsiebiorczosci.

3. Autonomia. Wsparcie dla twércow.

4. Utatwianie. Komunikacja i zaangazowanie.

5. Edukacja i rozwdj.

6. Miasto w roli partnera kultury.

W przedstawionej wizji Poznari w 2023 roku jest
~miejscem wyjgtkowych wydarzen, lecz przede
wszystkim dobrej codziennosci kulturowej — kultury
bliskiej" (12, s. 95).

W latach 2010-2019 nastepuje w Poznaniu naj-
wazniejsze od lat przemyslenie zatozen zwigzanych
z kulturq i rolg kultury w ksztattowaniu miasta.
Wypracowane w procesie partycypacji rozwigzania
programowe trafnie okreslajg deficyty i potencjaty
poznarskiej kultury, stanowigc podstawe dziatan,
ktdre powinny zostad podjete w przysztosci. Nie bez
znaczenia dla ksztattu dialogu z mieszkaricami jest
zmiana na stanowisku dyrektora Wydziatu Kultury,
ktdra miata miejsce w 2015 roku — dyrektorem zosta-
ta Justyna Makowska.

Warto tez podkresli¢ oddolne, obywatelskie inicja-
tywy i inne dziatania majgce wptyw na ksztattowa-
nie sie krajobrazu kulturalnego miasta. W 2010 roku
powstat Sztab antykryzysowy na rzecz poznariskiej
kultury, a w 2011 roku miat miejsce Poznariski
Kongres Kultury. Od 2011 roku w Poznaniu dziata
rowniez Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Kultu-
ry, wspierajgca organizacje pozarzqgdowe w dialo-
gu i wspdtpracy z miastem. W 2017 roku odbyt sie
Il NieKongres Animatoréw Kultury, organizowany
przez Centrum Kultury Zamek, podczas ktérego do-
szto do podpisania przez prezydenta miasta Pozna-
nia oraz reprezentantdw kilku innych samorzgddéw
.Samorzgdowej karty dla Kultury”.

Niniejszy raport przyglgda sie kulturze w Poznaniu
w latach 2010-2019 oraz sytuacji biezgcej przede
wszystkim przez pryzmat dwdch kategorii: instytucji
kultury i organizacji pozarzgdowych, nie zapomina-
jgc, ze bogactwo poznariskiej kultury wspdéttworzone
jest réwniez przez podmioty prywatne, animatordw,
freelancerdw, artystéw i odbiorcdw kultury.

INSTYTUC]JE

Krajobraz instytucji kultury w Poznaniu nie ulegt

w latach 2011-2019 wiekszym zmianom. W latach
tych miasto Poznan byto organizatorem dla 15
instytucji kultury: Biblioteka Raczyriskich, Centrum
Kultury ZAMEK, Centrum Sztuki Dziecka, Dom
Kultury Stokrotka, Estrada Poznariska, Galeria
Miejska Arsenat, Muzeum Archeologiczne, Poznariski
Chér Chtopiecy, Centrum Turystyki Kulturowej TRAKT
(obecnie Poznariskie Centrum Dziedzictwa), Teatr
Animagji, Teatr Muzyczny, Teatr Osmego Dnia,
Teatr Polski, Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci,
Wydawnictwo Miejskie Posnania. Krajobraz kultu-
ralny miasta wspdttworzqg rédwniez instytucje kultury
Samorzgdu Wojewdédztwa Wielkopolskiego:

Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu,
Teatr Nowy im. Tadeusza tomnickiego w Poznaniu,
Polski Teatr Tarica, Filharmonia Poznariska im.
Tadeusza Szeligowskiego, Orkiestra Kameralna
Polskiego Radia AMADEUS, Wojewddzka Biblioteka
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Publiczna i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu,
a takze Muzeum Narodowe w Poznaniu.

Waznym elementem zycia kulturalnego Poznania
sg rowniez podmioty, ktére mozna by nazwad
LpPrywatnymi instytucjami kultury"” i ktére w ba-
danych latach wyrdzniaty Poznan na tle innych
polskich miast. Od 2011 roku w Poznaniu dziata
pierwsze w Polsce prywatne centrum designu
Concordia Design. Wazne zjawiska z zakresu
sztuk wizualnych, performatywnych oraz edukacji
artystycznej realizowane byty réwniez przez Art
Stations Foundation by Grazyna Kulczyk w prze-
strzeniach Centrum Sztuki i Biznesu Stary Browar,
gdzie odbywaty sie wystawy uznanych artystéw
oraz stworzony zostat, dzieki staraniom kurator-
ki, program Stary Browar Nowy Taniec Joanny
Lednierowskiej, jeden z najwazniejszych ,domoéw
tarica” w Polsce.
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: s W wielu instytucjach w Poznaniu w latach gia oraz jej cele byty komunikowane pracowni-

T

, ,: 2010-2019 zmienity sie dyrekcje i zatozenia progra- kom instytucji.
__ e : : mowe. Aby zdoby¢ informacje dotyczgce ich funk-
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_ ' | @, n ' potrzeby, wykonane zostato badanie, do ktérego jedna trzecia instytucji odpowiedziata, ze nie
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2 oo 1. W wiekszosci instytucji biorgcych udziat w bada-
\% 3 niu stan zatrudnienia zwigkszyt sie od 2010 do W wiekszosci instytucji biorqgcych udziat w bada-
{ 2019 roku. niu byty realizowane badania publicznosci, np.
= w formie projektéw badawczych realizowanych
2. W latach 2010-2019 zwiekszyto sie réwniez w instytucji przez poznariskie uczelnie.
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niez w tym czasie dotacje celowe, zarédwno na wydarzeniach.
o 2\ - o® A konkretne wydarzenia, jak i na zakupy inwesty-
cyjne czy modernizacje siedziby. We wszystkich
instytucjach na wynagrodzenia dla pracownikdéw —
wydatkowane jest od 48,13% do 74% dotac;ji. — —
Od 2010 ro a ejsce dziatania majgce na prac nad siedzibg Polskiego Tea arica (otwa Pozostata czes¢ dotacji wydatkowana jest na - o=
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Andrzej Pakuta. Wa okiem byto rozpoczecie strategicznych, a niemalze wszystkie, ze strate-
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Wszystkie instytucje biorqce udziat w badaniu
zadeklarowaty, ze podejmowaty dziatania z za-
kresu rozwoju publicznosci oraz edukacji kultu-
ralne;j.

. Dwie trzecie instytucji zadeklarowato, ze ma

oferte przeznaczong dla turystéw odwiedza-
jacych Poznan. Jako przyktady dziatan z tego
zakresu podawano: atrakcyjne wizualnie spekta-
kle plenerowe, wielojezyczne wystawy, realizacje
wystaw czasowych w dwéch jezykach (polskim

i angielskim), wielojezyczny zespot obstugi klien-
ta, spektakle z napisami w jezyku angielskim,
strone www w jezyku angielskim, przedstawienie
oparte na legendach i zdarzeniach poznariskich,
spacery teatralne.

.Tylko jedna z instytucji biorqcych udziat w ba-

daniu nie nawigzata w latach 2010-2019 part-
nerstw miedzynarodowych. Wiekszos$¢ instytu-
cji mogta sie pochwali¢ licznymi przyktadami
takich partnerstw.

12. W wiekszosci instytucji nie byto rozpoznanych

i udokumentowanych przypadkéw mobbingu.
Jedna z instytucji zanotowata takie zachowa-
nia, jedna odpowiedziata, ze nie wie, czy takie
przypadki miaty miejsce.

.Imponujgco wypadta odpowiedz na pytanie

o nagrody i wyrdéznienia otrzymane przez insty-
tucje w latach 2010-2019. Wiekszos¢ instytucji
(wydarzenia, pracownicy, wspdtpraca, wydaw-
nictwa) byta wielokrotnie nagradzana, najcze-
sciej w Polsce, rzadko za granicq.

. Instytucje, opisujgc swoje gtéwne cele i zadaniq,

postrzegaty sie jako: ,miejsce wyréwnywania
szans”, ,miejsce ekologiczne"”, ,miejsce, ktére

w kontrze do polaryzacji poglgddw w podzielo-
nym politycznie spoteczeristwie podejmuje prébe
przywotania poczucia wspdélnotowosci, ksztat-
towania postaw jednoczgcych Polakdéw przez
sieganie do zrddet kultury europejskiej”, ,miejsce
wyznaczajgce nowe kierunki rozwoju i poszuku-
jace nowych publicznosci, podejmujgce w tym
celu ryzyko artystyczne i produkcyjne”.

. Wsréd biezgcych potrzeb wyrazanych przez

instytucje, ktére umozliwityby im sprawniejsze
funkcjonowanie w Poznaniu, znalazty sie:

powiekszenie zasobdéw (ludzkich, finansowych,
sprzetowych),

potrzeby zwiqzane z infrastrukturg (przebudo-
wa lub modernizacja dotychczasowej siedziby
lub jej czesci, wieksza siedziba, witasny parking,
przestrzenie magazynowe, przetamanie trudno-
$ci zwigzanych z potozeniem w mato dostepnym
miejscu),

potrzeba dostepu do aktualnych badan publicz-
nosci instytucji kultury i rynku turystycznego
w Poznaniu,

potrzeba dostepu do systemowych, profesjonal-
nych szkolen dla pracownikdéw instytucji kultu-
ry, zaréwno o charakterze programowym, jak

i organizacyjno-administracyjnym,

potrzeba dtuzszego (niz rok) zapewnienia wyso-
kosci dotacji podmiotowej — gwarancji finanso-
wania na okreslonym poziomie,

potrzeba rozwijania relacji z odbiorcami,

potrzeba modyfikacji komunikacji z odbiorcami
(m.in. przebudowa strony internetowej, likwida-
cja barier cyfrowych, unowoczes$nienie identyfi-
kacji wizualnej).
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EDUKACJA KULTURALNA

Wiekszos¢ instytucji kultury funkcjo-
nujgcych w Poznaniu realizuje za-
dania z zakresu edukacji kulturalnej.
Daje sie zaobserwowac rézny stopien
zaangazowania w dziatania tego
typu, szczegdlnie wsrod instytucji

o profilu artystycznym — wiekszos¢
dziatan edukacyjnych przeznaczona
jest dla dzieci. Instytucjg, ktéra wyrdz-
nia sie w tym obszarze w skali kraju,
jest Centrum Sztuki Dziecka majgce
swojq siedzibe w Zamku Cesarskim.

W kontekscie propagowania mie-
dzysektorowych rozwiqzan z zakresu
edukagji i kultury warto tez podkre-
sli¢ dziatalnos¢ Centrum Praktyk
Edukacyjnych, ktére powstato przy
Centrum Kultury ZAMEK jako pi-
lotaz rozwigzania zaktadajgcego
stworzenie sieci regionalnych cen-
tréw — instytucjonalnych form realiza-
cji Programu ,Bardzo Mtoda Kultura”.
Do zadari CPE nalezato diagnozo-
wanie i badanie edukacji kulturowej
w powiecie poznariskim (w latach
2014-2015) i Wielkopolsce (od 2016
roku) oraz organizacja rozmaitych
wydarzen i dziatan z zakresu edukacji
kulturowej, wspierajgcych i propagu-
jgcych wspdtprace miedzysektorowq

i uczestnictwo w kulturze. CPE opra-
cowuje ,Poznariski Program Edukagji
Kulturowej" i jest jednq z nielicznych
w kraju (obok np. Warszawskiego
Programu Edukacji Kulturalnej czy
Gdariskiego Programu Edukacji
Kulturalnej) propozycji systemowego
rozwigzania, regulujgcego wspdtprace
pomiedzy sferq edukacji i kultury (8).

Jednostkq wspierajgcqg rozwdéj eduka-
cji kulturalnej w Poznaniu jest réwniez
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

w Poznaniu, ktdry chetnie podejmu-
je wspdtprace z instytucjami kultury
(m.in. Centrum Sztuki Dziecka, Teatr
Nowy im. Tadeusza tomnickiego,
Teatr Animacji), przygotowujgc we
wspotpracy z pracownikami instytucji
specjalne programy, warsztaty i ma-
teriaty edukacyjne dla nauczycieli.
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ORGANIZAC)E POZARZADOWE

Organizacje pozarzgdowe i oddolne inicjatywy
zwigzane z kulturg sq wielkim kapitatem Poznania.
W przeprowadzonej w 2016 roku ,Diagnozie
strategicznej Miasta Poznania” czytamy, ze w mie-
scie sqg zarejestrowane ponad 4 tysigce fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych. Liczba
systematycznie ros$nie — w poréwnaniu do innych
miast w Polsce wieksza jest jedynie w Warszawie

i Krakowie. Poznan charakteryzuje sie najwyzszym
w Polsce (po Warszawie) poziomem kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, ktéry w ciggu 4 lat wzrdst pra-
wie trzykrotnie (7, str. 7). Powoduje to sprzyjajgce
srodowisko dla rozwoju organizacji pozarzgdowych
i ich dziatalnosci.

W latach 2011-2019 systematycznie poszerzat

sie zakres dziatarit NGO zajmujqcych sie kulturg,

a takze udzielanego im przez miasto wsparcia.

W 2011 dofinansowanie na realizacje otrzymato
158 projektéw organizowanych przez organiza-
cje pozarzqgdowe. W 2013 — 191 projektéw i 59
tzw. ,matych grantéw" (na ogdélng kwote 4,2 min
ztotych). W 2014 roku dofinansowanie otrzymato
166 projektéw i 71 tzw. ,matych grantéw" oraz 12
projektdw w ramach programu regrantingowego.
W 2015 roku organizacje pozarzgdowe i podmioty
prywatne wzbogacity oferte miejskqg o 133 wyda-
rzenia kulturalne i projekty, z ktérych 60 sfinanso-
wanych byto z budzetu ,matych grantéw" —

tego roku miasto przekazato tgcznie 10,5 min zt
na projekty i wydarzenia kulturalne realizowane
przez organizacje pozarzqdowe i podmioty niepu-
bliczne. W 2016 dotacje dla organizacji pozarzg-
dowych realizujgcych zadania w obszarze kultury,
sztuki, débr kultury i dziedzictwa narodowego
wynosity w sumie 10 milionéw ztotych. W roku
tym przygotowano tez po raz pierwszy uchwate
Wieloletni Program Wspétpracy Miasta Poznania
z Organizacjami Pozarzgdowymi, dotyczqcq réw-
niez organizacji trzeciego sektora dziatajgcych

w obszarze kultury — do tej pory dziatano w obre-
bie programdéw rocznych. W 2017 roku ponad 330
projektdw w zakresie kultury realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe (mate granty, projek-

ty roczne i wieloletnie) zostato dofinansowanych

przez miasto Poznan tgczng kwotg 12,5 min z,

a w 2019 roku miasto Poznan dofinansowato 384
projekty realizowane przez organizacje pozarzqdo-
we na tgczng kwote 14,5 min zt (2,4,5,6,14,17,19).

NGO dziatajgce w obszarze kultury byty w latach
2010-2019 w Poznaniu organizatorami waznych
wydarzen i festiwali, m.in. Miedzynarodowych
Konkurséw im. Henryka Wieniawskiego
(skrzypcowego i lutniczego), Malta Festival Poznan,
Tzadik Poznan Festival, Miedzynarodowego
Festiwalu Sztuki Stowa ,Verba Sacra”,
Miedzynarodowego Festiwalu Twdrczosci Kobiet
«No Women No Art", Miedzynarodowego Festiwalu
Teatralnego ,Maski”, Miedzynarodowego Festiwalu
Chdérdéw Uniwersyteckich ,Universitas Cantat”,
Festiwalu ,Muzyka Dawna — Persona Grata"”, Enter
Enea Music Festival, Miedzynarodowego Konkursu
Skrzypcowego im. Georga Philippa Telemanna,
Nostalgia Festival, Miedzynarodowego Festiwalu
Kultury Komiksowej ,Ligatura”, Festiwalu Polska
Akademia Gitary, Miedzynarodowego Festiwalu
Filmu i Muzyki ,Transatlantyk”, Miedzynarodowego
Festiwalu Muzyki Wspdétczesnej — Poznariska
Wiosna Muzyczna, Poznan Design Festiwal,
Festiwalu Fantastyki Pyrkon, Swiatowego
Przeglgdu Folkloru INTEGRACJE,

Poznan Jazz Project: ERA JAZZU, Festiwalu Kultury
+Ukrairiska Wiosna" czy Short Waves Festival.

Nie wszystkie z tych wydarzen doczekaty sie

w Poznaniu kolejnych edycji — niektdre przeniosty
sie do innych miast lub zakoriczyty dziatalnosé.

Organizacje pozarzgdowe i podmioty nieinstytucjo-
nalne, a takze artysci byli réowniez w latach
2010-2019 operatorami, twércami lub wspdéttwor-
cami waznych dla kultury przestrzeni w Poznaniu,
czesto wspdtfinansowanych przez miasto Poznan,
m.in. Centrum Rezydencji Teatralnej Scena
Robocza (Teatr Strefa Ciszy), Republiki Sztuki
Ttusta Langusta (artysci zwigzani z Teatrem Usta
Usta Republika), galerii fotografii PIX.HOUSE,
Galerii CENTRALA (wspdtpraca z FOTSPOT),
Inkubatora Kultury ,Pireus”, Kotorkingu
Muzycznego czy Studia Aktorskiego STA.

W latach 2019-2020 przeprowadzone zostaty ba-
dania majgce na celu sprawdzenie, jak ksztattujg
sie relacje miedzy Wydziatem Kultury Urzedu Miasta
Poznania a organizacjami pozarzqgdowymi (11).
Wzieto w nich udziat 48 organizacji. Respondenci
wysoko ocenili profesjonalizm, kompetencje i dyspo-
zycyjnos¢ pracownikdw wydziatu, przekazali suge-
stie dotyczqce komunikacji oraz tematdéw potrzeb-
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nych szkolerl (m.in. funkcjonowanie organizacji
pozarzgdowej w internecie, wnioski i dofinanso-
wania, pozyskiwanie funduszy, budowa wizerun-
ku i promocja organizacji, wspdtpraca z ZKZL,
kwestie formalne, RODO, ksiegowosc). Rdwniez
w przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
raportu wywiadach wspétpraca z Wydziatem
Kultury oceniana byta pozytywnie.
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Na potrzeby niniejszego raportu przeprowadzono
wywiady z przedstawicielami srodowiska NGO, od-
dolnych dziataczy i artystdw, majgce na celu rozpo-
znanie ich biezqcej sytuacji i potrzeb na przysztosé.
Wymienione zostaty m.in. nastepujqce potrzeby:

® inicjowanie i pogtebianie wspdtpracy NGO
i instytucji kultury, wieksza otwartos¢ instytucji
na wspotprace z lokalnymi artystami i organi-
zacjami (np. konkursy) — korzystanie z lokalnego
potencjatu (dzielenie sie zasobami, wspdétpraca,
konsultacja, wzajemne inspiracje, uzyczanie
przestrzeni),

® usdwiadomienie i promowanie potencjatu NGO
zajmujgcych sie kulturg w Poznaniu w réznych
srodowiskach,

® realizowanie dotacji wieloletnich, umozliwiajgcych
budowanie i planowanie trwalszych proceséw
oraz dajgcych NGO poczucie stabilnosci i argu-
ment w rozmowach z potencjalnymi partnerami,

® wprowadzenie ewaluacji projektdw i branie wy-
nikéw ewaluacji pod uwage przy ocenie wnio-
skéw dotyczgcych kolejnych edycji projektu,

® podawanie wynikédw konkursu dotacyjnego or-
ganizowanego przez miasto Poznar na koniec
roku kalendarzowego,

® poprawa kwestii zwigzanych z politykqg lokalo-
wq i wspdtpracqg z ZKZL,

® poprawa kwestii zwigzanych ze wspdtpracg
z innymi wydziatami i jednostkami miejskimi niz
Wydziat Kultury (np. ZDM) — brak zrozumienia
dla specyfiki dziatan kulturalnych, potrzebne
wypracowanie procedur,

uproszczenie procedur wspdtpracy z radami
osiedli i dzielnic,

odkrywanie zasobdw i potencjatéw dzielnic
oddalonych od centrum i wspieranie dziatan
zwigzanych z kulturg, inicjowanych przez NGO
na tym terenie (podawany byt przyktad Sieci
Centréw Aktywnosci Lokalnych we Wroctawiu),

organizowanie spotkari networkingowych dajg-
cych szanse sieciowania, poznania sie w $rodo-
wisku i nawigzania wspdtpracy oraz stworzenie
na ich podstawie banku wiedzy i rozwigzan dla
NGO w miescie,

stworzenie banku zasobdw, ktére organizacje
pozarzqgdowe mogtyby wspdtdzieli¢ (bartery,
relacje, wymiana),

poprawa komunikacji zwigzanej z dziataniami
organizacji pozarzgdowych w zakresie kultury —
zebranie w jednym miejscu informacji o dzia-
taniach i twdrcach, z ktérej mogliby korzystad
odbiorcy i partnerzy, stworzenie jednego kana-
tu komunikacyjnego umozliwiajgcego promocje
takich dziatan,

stworzenie platformy prezentujqgcej po-
tencjat artystéw i animatoréw zwiqza-
nych z Poznaniem (jako przyktad poda-
wane byty strony Latajgcych Animatoréw
Kultury www.e.org.pl/latajacyanimatorzy/
i Stowarzyszenia Pedagogdw Teatru
https://pedagodzyteatru.org),

wzmochnienie mechanizmdw wspdtpracy i prze-
ciwdziatania konkurencji w srodowisku NGO
oraz miedzy NGO a innymi podmiotami (np.
instytucjami kultury).
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PODSUMOWANIE | REKOMENDAC|E

Anadliza sytuacji poznariskiej kultury w latach
2010-2019 pokazuje, ze Poznan to miasto rozpiete mie-
dzy tym, co zewnetrzne i wewnetrzne — miedzy ambicjami
stania sie znaczgcg metropolig, przyciggajgcqg turystéw
i btyszczqcqg na arenie miedzynarodowej z jednej strony,
a uspotecznieniem i codzienng obecnosciq kultury w zyciu
mieszkanicdw z drugiej strony. Tendencje te z pozoru sie
nie wykluczajq, ale jak pokazuje przyktad miast takich
jak Amsterdam czy Lizbona, pogodzenie ich nie zawsze
jest zadaniem fatwym do zrealizowania. W 2021 roku,
po dwdoch latach pandemii, wszystkie dotychczasowe
zatozenia i strategie wymagajg przemyslenia. Kulturze
relacji,umozliwiajgcejbudowanie ,miastadlaludzi”, mogqg
jednak sprzyjac¢ nastepujqce dziatania dotyczqgce insty-
tucji kultury i organizacji pozarzqgdowych zajmujqgcych sie
kulturg w Poznaniu:

® Przeprowadzenie badan publicznosci poznariskich
instytucji kultury oraz samych instytucji kultury. Za
przyktad moggq tu postuzy¢ dotychczas prowadzo-
ne w Polsce badania segmentacyjne publicznosci
i wroctawskie badanie instytucji kultury. Pozwoli to
na poznanie potrzeb zaréwno odbiorcdw kultury,
jak i samych instytucji. Warto tez przeprowadzi¢
badanie srodowiska organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie kulturg.

® Dagzenie do zapewnienia statego wsparcia dorad-
czo-szkoleniowo-rozwojowego dla instytucji kultury
i sSrodowiska NGO. Warto rozwazy¢ powotanie do
dziatania w Poznaniu instytucji kultury, ktdrej gtéw-
nym celem bedzie tworzenie wydarzen, badanie
zmian w kulturze i szeroko rozumiane wsparcie sek-
tora kultury o charakterze inspirujgco-doradczym
(o charakterze podobnym do: Instytutu Kultury
Miejskiej w Gdarisku, Matopolskiego Instytutu
Kultury, Mazowieckiego Instytutu Kultury czy Strefy
Kultury Wroctaw). Funkcjonowanie w miescie takiej
instytucji daje szanse na uporzgdkowanie i konse-
kwentng realizacje dziatari wspierajgcych sektor
i lideréw kultury.

Dqgzenie do dtugofalowego, strategicznego plano-
wania dziatan instytucji kultury, niezamykajgcego

sie w kadencjach poszczegdinych dyrektordw, ktére
bedzie umozliwiato budowanie wizerunku instytucji
w miescie i nawigzywanie trwatych relacji z odbiorca-
mi.

Opracowanie i wdrozenie metod ewaluacji projek-
téw kulturalnych i instytucji kultury oraz wykorzy-
stanie wynikéw ewaluacji w procesach przyznawa-
nia grantéw i dotacji — nastawienie na kontynuacje
projektéw oraz wieloletnie finansowanie.

Opracowanie i wdrozenie narzedzi umozliwiajgcych
i utatwiajgcych komunikacje kultury w Poznaniu
(jeden kanat komunikacyjny dajgcy mozliwosé
uporzgdkowania komunikacji wydarzen kultural-
nych, platforma przedstawiajgcalokalnychartystéw
i animatordw, spotkania networkingowe).

Wypracowanie procedur sprzyjajgcych wspotpracy
i promujgcych wspdtdziatanie — zaréwno instytucji
kultury i NGO, jak i podmiotéw zajmujgcych sie kul-
turq z jednostkami Urzedu Miasta Poznania i radami
osiedli.

Wspieranie rozwoju kultury w dzielnicach peryfe-
ryjnych Poznania — tworzenie nowych miejsc dla
kultury blisko mieszkaricéw.

Wspieranie i promocja realizacji dziatari miedzysek-
torowych oraz nawigzywania partnerstw $rodo-
wiska kultury z innymi srodowiskami, na przyktad
biznesu czy nauki.
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INTELIGENTNE
MIASTO
WPROWADZENIE

U podstaw raportu lezy koncepcja miasta inteligent- spotecznosciach lokalnych, ich potrzebach i aspi-
nego (smart city) jako ,miasta wykorzystujgcego racjach, a wymiar ilosciowy (okreslany mianem
potencjat ludzki i technologiczny do swojego zréwno- wzrostu: rozbudowa infrastruktury, powiekszanie
wazonego rozwoju” (Human Smart City 2019), przy zasobdéw ekonomicznych miasta) ma stuzyd realiza-
zatozeniu, ze priorytetowe miejsce, jako podmioty cji tego zasadniczego zwrotu. Rosnie rola wiedzy,
rozwoju, zajmujq ludzie, a technologie sq srodkami innowacji, ale takze unikalnosci potozenia i cech
wspomagajgcymi. Celem raportu ,Inteligentne mia-  srodowiska.
sto"” jest okreslenie zaawansowania Poznania we
wdrazaniu tej koncepcji (w uktadzie miast porédwny-  Jest tak miedzy innymi dlatego, ze tempo zmian
wanych) oraz wskazanie rekomendac;ji. spofeczno-gospodarczych, politycznych i kulturowych
powoduje szybkie wyczerpywanie sie przyjmowanych
Ogdlnie odnotowuje sie wzrost znaczenia czynnikédw  modeli i ,twardych” zatozen co do rzeczywistosci,
«miekkich” i unikalnych w procesie rozwoju
spoteczno-gospodarczego (por. ,Strategia Rozwoju 65% dzisiejszych dziesieciolatkéw bedzie pracowato
Miasta Poznania 2020+"). Polityka lokalna ma sie w zawodach, ktérych jeszcze nie ma (por. Miasto
koncentrowad na cztowieku i na poszczegdinych dla mieszkancéw... 2017).

zmienia sie rola poszczegdlnych zasobdw naturalnych.

OG(')LNE
WSKAZNIKI
ROZWOJU

Analizy Zwigzku Miast Polskich wskazujg na pozy-
tywne wyniki ogdlnego wskaznika rozwoju gminy na
tle grupy poréwnawczej, ktérg stanowig miasta na
prawach powiatu nalezgce do ZMP. Wskaznik ten,
stanowiqcy srednig arytmetyczng wskaznikéw z 12
analizowanych obszardw diagnozy, rdst z wysokosci
0,46 w 2015 roku do 0,56 w 2017 roku, a nastepnie
spadt do 0,44 w 2019 roku. Obrazuje to negatywng
dynamike zjawiska.

Analogiczng wartoscig wskaznika odznacza sie

Gdanisk, wyzszqg Wroctaw, jednak miasta
te charakteryzuje pozytywna dynamika.

[N ]

T

Wadrt ol
MRL gminy 3021 0826 18:04

Ryc. 1. Ogdlny wskaznik rozwoju miast

Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl
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Nizsze wartosci wskaznika sytuacji ogdlne;j
przedstawiajg Katowice i £ddZ, przy ujemnej dynamice.

Wskazniki w pozostatych sferach prezentujq sie
nastepujgco:

Wymiar spoteczny

Zrnians
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Wymiar srodowiskowy
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Wymiar gospodarczy
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Ryc. 2. Wskazniki rozwoju miast w wymiarze gospodarczym,

spotecznym i Srodowiskowym

1 Z tego powodu nie ma w zestawieniu Warszawy.

Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl
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Zdecydowanie najkorzystniej prezentuje sie sytuacja
w wymiarze gospodarczym, gdzie Poznari ma najwyz-
szg wartosc wskaznika (0,80; w 2015 roku — 0,75,

w 2017 roku - 0,85), jednak Wroctaw prezentuje
lepszg dynamike.

W sferze spotecznej rdwniez wynik Poznania jest
wysoki (0,43; w 2015 roku — 0,45, w 2017 roku — 0,62),
jednak dynamika jest ujemna. Znacznie lepsza
sytuacja panuje w Gdarisku i Wroctawiu.

Najmniej korzystnie prezentuje sie wymiar srodo-
wiskowy (staty spadek z 0,11 w 2015 roku do 0,04

w 2019 roku), do czego przyczyniajq sie m.in. aspekty
przestrzenne, takie jak pokrycie planistyczne, ktdre
rosto znacznie szybciej w innych miastach.

Odnoszqc sie do 12 diagnozowanych obszaréw
rozwoju, najsilniejszq strong Poznania jest potencjat
i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

1. Potencjat konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

11. tad i struktura przestrzenna obszaru /

10. Dostepnosc¢ komunikacyjna
(zewnetrzna i wewnetrzna)

9. Sytuacja demograficzna

8. Poziom bezpieczeristwa ;

2019 —o—

» 2. Rynek pracy i kwalifikacja sity roboczej

*. 3. Sytuacja materialna mieszkaricow

4. Stan finanséw lokalnych
(zdolnos¢ finansowania rozwoju)

5. Dostepnosc i jakosc¢ ustug oraz infrastruktury

6. Dostepnosc i jakos¢ zasobéw mieszkalnych w gminie

2015 —e— 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

Ryc. 3. Sytuacja w 12 obszarach diagnozy miasta w latach 2015-2019

Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl

Inne szczegdlnie korzystne aspekty to rynek pracy
i kwalifikacje sity roboczej, sytuacja demograficzna,
sytuacja materialna mieszkaricéw (w tym poziom
ptac — tu regres w stosunku do 2015 roku), stan
finansdw lokalnych (znaczna poprawa w latach
2015-2019), dostepnosc¢ i jakosc ustug i infrastruk-

tury, zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat
spoteczny gminy (w obu przypadkach na tle grupy
nastgpit znaczqcy regres) oraz poziom bezpieczen-
stwa (gdzie odnotowano znaczng poprawe). Jedy-
nym obszarem z ujemnymi wskazZnikami jest tad

i struktura przestrzenna.
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BAZA EKONOMICZNA MIASTA

Baza dochoddw budzetu miasta Poznania

jest stabilna. Dochody miasta, takze w przeliczeniu
na 1 mieszkarica, pozostajg na dobrym poziomie,
ustepujgc jedynie Warszawie, co wigze sie z duzym
udziatem przedsiebiorcéw wsréd podatnikdw. Do-
chody z tytutu dziatalnosci gospodarczej sq bowiem
statystycznie znacznie wyzsze anizeli osdb uzyskujg-
cych dochody z innych Zrédet.

W 2019 roku dochody miasta wynosity 4162 min zt

i byly 0 12,5% wyzsze niz w 2018 roku, a wydatki

w kwocie 4199 min zt — 0 18,2% wyzsze niz rok
wczesniej (Raport o stanie Miasta 2019). Gtédwne
Zrédta dochoddw to podatki oraz dotacje i subwencje
z budzetu paristwa. Dochody miasta z udziatu

w podatkach PIT i CIT wyniosty ponad 1396 min z,
co stanowito 33,5% dochoddéw ogdtem.

Podatki i optaty

Najwieksza czes¢ dochoddw z podatkdw i optat
lokalnych, ktére wynosity 744 min zti 17,9%
pozyskanych dochoddéw, pochodzita z podatku
od nieruchomosci — 437 min zt (wzrost o0 4,0%
w stosunku do 2018 roku).

Dotacje i subwencje z budzetu paristwa w 2019 roku
wyniosty 1338 min zt i stanowity 32,1% ogdlnej kwoty
pozyskanych dochoddw.

Pozostate Dotacje
dochody ubwencje
17% z budzetu
panstwa
32%

lokalne
18%
Ryc. 4. Struktura dochodéw miasta w 2019 roku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Udziaty Udziaty
w podatku w podatku
dochodowym dochodowym
(CIT) (PIT)
4% 29%

Dochody budzetu z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) w przeliczeniu
na 1 mieszkarica rosty szybciej niz dochody ogdtem

1229,00 1294,77 1323,57 1389,10 1463,98
198375 201583 2056,05 2140,68 2294,95
1120,70 1203,71 121155 1261,89 1366,45
89501 97837 102835 1057,00 1137,10
1142,08 1197,85 123856 1301,77 139861
1059,41 1124,64 1141,99 1207,50 1296,74
1120,55 120850 1250,4 1293,18 1389,79

Tabela 1. Wptywy z tytutu udziatu w PIT na 1 mieszkarica

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

(85,4% wobec 77%), jednak wszystkie inne miasta
procz Warszawy i Katowic wykazaty sie szybszym
wzrostem.

MIASTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2019-2020
[2t] [2t] [2t] [Zt] [24] [Zt] [2t] [Zt] [2t] [Zt] ZMIANA

1556,91 1693,02 1839,38 2077,97 2278,01 85,4%
2458,47 2652,53 2867,19 3250,53 3540,60 78,5%
1463,17 1605,94 1799,76 2097,92 2305,30 105,7%
1226,43 1316,00 141241 1593,51 1743,49 94,8%
1509,89 1630,17 1803,56 2073,14 2298,03 101,2%
1419,31 1521,86 1653,53 1878,64 2048,84 93,4%
1500,86 1583,84 1688,67 1894,99 2050,33 83,0%
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Poznan wyprzedzity Krakéw (w 2018 roku) i Wroctaw
(w 2019 roku). Trzeba dodatkowo wzig¢ pod uwage,
ze w Poznaniu, todzi i Katowicach mieszkaricodw
ubywa, a w pozostatych osrodkach przybywa.

POZNAN 181,29 180,68 159,70 150,65 165,85
V\AGEVANYAS 315,40 ¢ 343,21 313,98 272,24 303,18

m 91,43 102,74 90,39 100,08 114,16
tODZ 88,68 94,62 90,87 90,26 84,10

\Wlelec A 124,19 101,05 119,32 115,73 135,52
94,79 133,35 97,74 135,46 134,74
KATOWICE 177,34 230,41 161,78 161,62 178,71

Tabela 2. Wplywy z tytutu udziatu w CIT na 1 mieszkarica

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W przypadku CIT wptywy z podatku podlegajg
wiekszym fluktuacjom anizeli z PIT, jednak w catym
okresie Poznar dzieli 2-3. lokate zamiennie z Katowicami,
po Warszawie.

Udziat dochodéw wtasnych w budzecie spadt w latach
2010-2019z 71,1% do 63,8% i podobny proces miat
miejsce w catej Polsce, jednak spadek w Poznaniu byt
w badanej grupie najwiekszy précz Katowic.

Wptywy z podatku od nieruchomosci wzrosty w la-
tach 2010-2019 z 295,9 min zt do 436,7 min zt

(z 532,61 zt do 816,54 zt na 1 mieszkarica, a wiec

0 53,5%). Byt to wzrost przecietny w badanej grupie,
jednak Poznan utrzymat 3. lokate — za Gdariskiem

i Katowicami. Gdarisk byt liderem wzrostu (81,1%,

Poziom wptywdw z udziatem w podatku dochodo-
wym od o0sdb prawnych jest miernikiem sity lokalne;j
gospodarki — przedsiebiorstw majqcych siedzibe

i ptacqcych podatki na miejscu.

VirGTe 2011 2012 2014 2015 2017 2018 2019 | 2019-2020
[24] [Zt] [24] [Zt] [2t] [Zk] [2t] ZMIANA

214,01 229,00 241,26 269,67 326,44 80,1%
337,58 352,96 412,02 512,04 546,63 73,3%
116,06 135,07 139,69 184,51 213,19 133,2%
98,23 105,31 102,20 123,39 148,86 67,9%
161,96 165,28 159,09 180,60 205,87 65,8%
152,39 143,14 171,63 186,51 299,27 215,7%
183,42 207,79 202,93 264,81 337,24 90,2%

wyzszy wzrost niz w Poznaniu byt tez w Krakowie,
todzi i Wroctawiu).

W latach 2010-2019 pozyskano do budzetu miasta
ze 7Zrédet zewnetrznych ponad 188,2 min zi, co daje
Poznaniowi 2. miejsce po Krakowie (217,4 min),

a przed Wroctawiem (179,1 miIn). Na cele inwestycyjne
pozyskano 161,3 min zt, co czyni Poznan liderem

w poréwnywanej grupie.

Solidng baze ekonomiczng Poznania odzwierciedla
wielkos$¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkan-
ca, ktdry stanowi niemal 200% wartosci ogdlnokrajo-
wej. Dynamika wzrostu jest jednak mniejsza niz

w wiekszosci badanych osrodkdéw i Poznan jest
stopniowo ,doganiany” przez Wroctaw i Krakdw.

MIASTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2018/2010
[2t] [2t] [2t] [2t] [2t] [2t] [2t] [2k] [2t] ZMIANA

POZNAN 73 899 78 436 82 478 85 818 88 320 92 357 96 237 103401 108 264 46,5%

112200 118804 124257 127670 131572 135944 141170 152833 163372  456%
WONCT ssess 63410 65521 68445 71682 76323 80533 86762 93753  59,9%
46910 49540 51496 52889 55549 58470 59459 64083 70846  51,0%
58410 62664 65812 68913 73065 77111 80093 87099 94373  61,6%

DN s284a 583288 62415 61491 61481 66645 70319 75198 82362  559%

KATOWICE 51587 56 413 57 432 59 119 60 511 63 132 63 730 68 586 74576 44,6%

Tabela 3. PKB na 1 mieszkarica (ceny biezqgce).

Zrédto: BDL GUS [dostep: 24.08.2021 r]

Gtédwnymi pozycjami w strukturze wydatkéw
miasta sg: oswiata, drogi i komunikacja zbiorowa
oraz polityka spoteczna i zdrowotna (ta ostatnia
szczegdlnie po 2016 roku).

mieszkalnictwo %
1% pozostate )
drogi oraz
gospodarka adminiostracja komunikacja
komunalnal. 5% zbiorowa
ochrona 27%
Srodowiska

3%

kulturaiochrona
dziedzictwa
narodowego
3%

0%
polityka

spotecznai
zdrowotna
21%

osSwiata
30%

W przeliczeniu na 1 mieszkarica wydatki na oswia-
te sq wysokie (2188,83 zt — Poznan ustepuje tylko
Warszawie). Z kolei wydatki na kulture i dziedzictwo
narodowe nalezaty do nizszych wsrdéd najwiekszych
miast — nie budowano spektakularnych placdwek,
jak we Wroctawiu czy Katowicach, gdzie w szczycie
inwestycji przekraczaty 500 a nawet 600 zt. Poznan
w badanym zbiorze miast zajmowat do 2015 roku
ostatnie miejsce, nastepnie wyprzedzit Gdarisk, jed-
nak wydatki ani razu nie przekroczyty 260 zt. Sytu-
acja moze sie zmieni¢ w przypadku podjecia budowy
Teatru Muzycznego czy Muzeum Powstania Wielko-
polskiego. W wydatkach w rozdziale 90005 Ochro-
na powietrza atmosferycznego i klimatu przoduje
Krakdéw przed Wroctawiem i Katowicami, pozostate
miasta ponoszg wydatki sladowe. W Poznaniu jest
to kilka ztotych rocznie (najwiecej w 2017 roku —
8,56 zt, w Lodzi w catym okresie 2010-2019 — 0,40 zt,
w Gdarisku — 0 zt (1)).

Ryc. 5. Struktura wydatkéw miasta w 2019 roku

Zrédto: Raport o stanie Miasta 2019

TO NIE JEST MIASTO
DLA MtODYCH LUDZI?

KONKURENCYJNOSC POZNANIA
W UKEADZIE POLSKICH METROPOLII

Whtadze miasta wyrazity gtosny niepokdj z powodu
wprowadzenia zerowej stawki PIT dla oséb do 26. roku
zycia. Tymczasem w latach 2015-2019 dochéd

do opodatkowania w tej grupie wzrastat w Poznaniu
umiarkowanie —w sumie o 13,2%. Mniejszy wzrost
odnotowano tylko w todzi (8,1%). W pozostatych
miastach wzrosty wyniosty od 17,8% w Katowicach

do 36,2% w Krakowie. Przecietny dochdd do opodatko-
wania na 1 osobe w tej grupie wynidst w 2019 roku

w Poznaniu 18 680,41 zt i byt nizszy tylko w todzi.

Dotyczyto to okresu do lipca wigcznie, poniewaz potem
wprowadzono zerowq stawke opodatkowania tych
dochoddw, jednak w 2019 roku i poprzednich latach
pozycja i tendencje dotyczgce Poznania byty podobne
(do 2018 roku wtqcznie dochdd na 1 osobe byt nizszy
jeszcze w Gdarisku i Katowicach).

Mozna wiec wnioskowad, ze inne osrodki (poza todziq)
oferujg w wiekszym stopniu korzystne warunki
zatrudnienia dla oséb mtodych.

2 Podregion Katowicki (NUTS 3). Oprécz Katowic obejmuje miasta: Chorzéw, Mystowice, Ruda Sl., Siemianowice SI., Swietochfowice.
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18569,86 199834 2223536 2344141 1868041 110,55 0,6% 26,2%
2124685 22961,84 2495805 26703,63 2229272 104587 4,9% 25,7%
[EUEIY 1005258 206752 2319432 2513723 210871 2034,52 10,7% 31,9%
1682698 1807327 20097,88 2150407 1687745 50,47 03% 27,8%
1937373 2129841 2328674 2507074 2020245 82872 43% 29,4%
1798044 19537,11 2184242 2368871 1940762  1427,18 7,9% 31,7%
18751,83 1959732 2205392 2344628 2262453 38727 20,7% 25,0%

Tabela 4. Wartos¢ dochodéw uzyskanych przez podatnikéw do 26 r.z. w przeliczeniu na 1 osobeg

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 19.08.2021 r]

Podobnie ma sie sytuacja wsrdd ogdtu osdb pozostajg-
cych w stosunku pracy.

MIASTO

GDANSK 47 317,16 49 132,34 52 284,41 55 563,41
KATOWICE 44 735,59 46 428,85 49 418,59 52 454,22
KRAKOW 48 929,42 51 882,52 55 547,5 59 925,83
POZNAN 48 136,84 49 952,91 53 332,23 56 665,76
W AGEFANYLS 64 099,39 67 171,63 71 098,81 77 621,72
\\Ailele S 48 720,01 51 731,07 54 933,65 58 870,93

_‘
a
o
o
o
o
o)
2
o

59 949,02 12 631,86 26,7%
56 642,43 11 906,84 26,6%
63 442,67 14 513,25 29,7%
60 087,29 11 950,45 24,8%
79 514,27 15 414,88 24,0%
62 404,98 13 684,97 28,1%

tODZ 39 247,48 41 065,88 43 811,26 46 788,94 50 187,4 10 939,92 27,9%
$¢ dochoddw z tytutu stosunku pracy na 1 podatnika w tej kategorii
Zrddto: analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 19.08.2021 r.]

W badanym okresie wysokos$¢ sredniego wynagrodze-
nia w Poznaniu wzrosta o niespetna 50%. Dynamika

wzrostu byta réwna tej w Gdarisku, wyzsza niz w War-
szawie i Katowicach, jednak wszystkie te miasta ,star-
towaty” w 2010 roku z poziomu wyraznie wyzszego niz
w Poznaniu, wiec zachowaty przewage. W pozostatych

POZNAN 3814,08 3987,13 4119,68 4256,82 43544
\WNEYA\/AS 4694,47 4936,36  5077,53  5226,05  5385,8
3543,43 3722,48 3877,57 3997,8 4152,52

tODZ 3243,15 3427,06 3568,84 3710,91 3837,47
V) {ele 4L\ A 3675,85 3827,68 3923,93 4129,56 4337,99

GDANSK 4108,37 4327,35 441171 4562,66 4814,14

KATOWICE 4563,66 5013,92 4966,8 5270,37 5199,41

Tabela 6. Przecietne wynagrodzenie brutto

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.08.2021 r]

miastach odnotowano wzrosty znacznie wyzsze anizeli
w stolicy Wielkopolski, w wyniku czego Poznan zostat
zdystansowany przez Wroctaw (w 2015 roku) i Krakéw
(w 2018 roku). Obserwacje te pozostajg w zwigzku

z innymi podawanymi tu danymi, dotyczqgcymi rozwoju

rynku obstugi biznesu czy liczby budowanych mieszkar.

et | oo | s | s | v | v | v | v | o | o | v | 5850 5
4549,11 477094 5062,37 5355,57 5713,03 1898,95 49,8%
5591,46 5739,61 477094 6432,78 6802,6 2108,13 44,9%
4431,17 4635,26 4966,2 5368,39 5878,79 2335,36 65,9%
4047,78 4230,12 4462,5 4779,47 5174,84 1931,69 59,6%
4569,88 4800,54 5070,35 5338,47 5757,54 2081,69 56,6%
4992,14 511859 5312,48 5642 6154,35 2045,98 49,8%

5262,02 5274,86 5290,36 5698,98 6175,8 1612,14 35,3%

Liczba podmiotéw gospodarczych w sekcjach J-N,
charakteryzujgcych sie osigganiem wysokiej

POZNAN 52,3 54,1 57,1 60,9 64,6
WIS 70,1 71,5 75,6 81,3 85,3

45,8 47,1 49,7 52,0 53,9
29,3 30,1 31,7 33,2 34,5

WROCLAW 52,9 55,0 57,7 60,8 63,0
GDANSK 43,9 45,4 47,6 49,8 51,5
KATOWICE 39,6 40,9 43,2 45,6 47,6

Tabela 7. Podmioty gospodarcze w sekcjach J-N na 1000 mieszkaricéw

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotdw sektora
kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotdw ogdtem daje Poznaniowi przewaznie

3. miejsce, za Warszawgq i Krakowem, wymiennie

z Wroctawiem. Zjawisko wykazywato lekkqg tendencje
wzrostowqg do 2019 roku (w 2020 roku we wszystkich
miastach nastgpit regres).

Pozytywnie o gospodarce i wspdtpracy spotecznej
w miescie swiadczqg wskazniki:

e udziatu oséb fizycznych prowadzgcych dziatal-
nos$¢ gospodarczg w liczbie podmiotédw gospo-
darki narodowej ogdétem (w latach 2010-2019
odnotowano spadek z 70,3% do 61,1%, najwyz-
szy obok Warszawy),

e udziatu fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w ogdlinej liczbie podmiotdw
gospodarki narodowej (wzrost w okresie
2003-2019 z 1,8% do 3,3% — z przecietnego
do poziomu najwyzszego w porédwnywanym
zestawieniu).

W istrieigoe sasoby M Powierzchinin w budowe
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Ryc. 6. Istniejgce zasoby i powierzchnie biurowe w budowie

(stan po | potowie 2020 roku)
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wartosci dodanej, jest wysoka. Poznan jest
na 2. miejscu, po Warszawie.

2019/2010
MASTS mmmmmmm 0 mm ZM. [%]

68,0 70,9 74,1 76,7 80,5 53,9%
91,0 96,8 101,9 105,0 1114 58,9%
57,1 60,2 63,6 66,6 70,2 53,3%
35,9 37,2 38,7 40,3 42,4 44,7%
66,2 69,4 73,1 77,0 79,5 50,3%
53,9 56,7 59,5 61,4 64,1 46,0%
49,5 51,6 53,9 55,4 58,1 46,7%

Oba te wskazniki $wiadczg o rosnqcej gotowosci

do wspdtpracy —zaréwno w grupie firm (przechodzenie
do szerzej zorganizowanej formy wspotpracy — spétek),
jak i przez powstawanie organizacji pozarzgdowych.

Priorytetowymi dla Poznania sektorami gospodar-

ki sg m.in. Business Process Outsourcing (BPO) czy
Shared Services Center (SSC) (https://www.poznan.pl/
mim/inwestycje/kluczowe-dane,p,45387,45388.html).
Wsréd osrodkéw ustug biznesowych w Polsce Poznan
zajmuje 6. pozycje pod wzgledem liczby centréw ustug
biznesowych i 8. pod wzgledem liczby oséb w nich
pracujgcych.

Poznan stanowi dopiero 5. regionalny rynek biurowy
w Polsce, a 6. pod wzgledem powierzchni w budowie.
Popyt niewiele przewyzsza podaz, przy rekordowym
odsetku pustostandw.
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Ryc. 7. Nowa podaz, popyt na powierzchnie biurowe i wspétczynnik

pustostanéw w poszczegélnych miastach (stan po | potowie 2020 roku)

Zrédfto: https://content.knightfrank.com/research/1983/documents/pl/polska-ry-
nek-biurowy-i-inwestycyjny-i-pol-2020-7336.pdf [dostep: 28.08.2021 r.]

Zrédto: https://content.knightfrank.com/research/1983/documents/pl/oolska-ry-
nek-biurowy-i-inwestycyjny-i-pol-2020-7336.pdf [dostep: 28.08.2021 r.]
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Rozwdj funkcji biurowych, nawet na terenach do
tego predestynowanych i przeznaczonych w planach
miejscowych, wydaje sie mniej atrakcyjny dla inwesto-

wiekszym tego typu obiektem w Polsce, oferuje nawet
przedszkole. Program ,Bon na dotacje”, polegajgcy
na refundacji poniesionych kosztéw statych przygo-
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, Lo . g L . : . . h S dredade wynik sgramin go P e v DS rals - Pty polakl Srdnis & shaago b e i e
réw anizeli mieszkalnictwo (przyktad: zmiana miej- towania wniosku o dofinansowanie, po jego ztozeniu,
scowego planu zagospodarowania przestrzennego pomadgt w ostatnich 5 latach pozyskac 280 min zt roz- w . ] @ 5 ™
dla kompleksu Business Garden). W bardzo wgskim wojowym firmom. Wéréd nich byly m.in. perowskitowe ss2 208 ? 55 L] e 9 = 62,7
zakresie rozwijajq sie takie formy miejsc pracy, jak ogniwa stoneczne z Saule Technologies, przynoszqce 543 54,8
biura elastyczne, biurka na godziny. Wroctaw koncen-  rozgtos na catym swiecie [dostep: 26.08.2021 r.].
truje sie na wsparciu branz innowacyjnych, szczegdl-
nie w zakresie IT, oraz start-updw. Wroctawski Park Liczba studentéw poznariskich uczelni maleje z roku
Technologiczny, ktérego udziatowcem w ponad 94% na rok, jednak ubytek ten jest relatywnie mniejszy niz
jest miasto (z udziatem wroctawskich uczelni), jest naj-  w innych osrodkach (poza Wroctawiem). — e = b s ] o .- b i
ek dermi DeE Frisa dumpch 51

MIASTO 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

POZNAN 1336  131,3 1282 121,01 1170 1165 1120 1103 1041
WAGErANVZY| 2701 2589 2686 2553 2475 2433 2395 2303 2196
DGET 1854 1845 1819 1705 1659 1608 1543 1436 1350

+ODZ 100,9 95,4 91,5 83,5 80,7 76,4 74,0 72,0 65,6

Zrédito: https:/badam.poznan.plfoswiata-w-poznaniu-2019/ [dostep: 28.08.2021 r]

WROCLAW 143,2 137.,4 1344 125,8 122,1 120,0 119,6 114.,8 110,9

Tabela 8. Liczba studentéw (w tysigcach)

Zrédto: badam.poznan.pl

W pordédwnaniu z innymi osrodkami liczba studentdéw
w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw jest w Pozna-
niu najwyzsza (194, w innych osrodkach: Krakéw
175, Wroctaw 173, Warszawa 123, £6d7Z 96). Liczba
studentéw stacjonarnych oscyluje w ostatnich latach
wokdt 65—-66 tys. Osoby te w pierwszej kolejnosci
wytwarzajg specyficzny ,klimat akademicki”. Poznan
jest wiec miastem szczegdlnie predestynowanym

do wystgpienia ,studentyfikacji”, czyli zmian
procesdéw i struktur spotecznych i gospodarczych
(takze w wymiarze przestrzennym) pod wptywem
masowej obecnosci studentéw (por. Nowak 2016).

W rankingu polskich uczelni akademickich Uniwersytet
im. A. Mickiewicza zajmuje w ostatnich latach miejsce
4. lub 5., w drugiej dziesigtce z kolei znajdujqg sie: Poli-
technika Poznariska i Uniwersytet Medyczny
im.K.Marcinkowskiego (https://2021.ranking.perspek-
tywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich[dostep:
28.08.2021 r.]). W rankingu licedw ogdlnoksztatcgcych
najlepsze poznariskie liceum (Il LO im. Generatowej
Zamoyskiej i Heleny Modrzejewskiej) znalazto sie

na 25. pozycji (https://2021.licea.perspektywy.pl/ran-
kings/ranking-glowny-liceow [dostep: 28.08.2021 r.]).

Wyzsze, 14. miejsce zajmuje ta szkota w rankingu
szkdt olimpijskich. Taki wynik stanowi poprawe

w stosunku do lat ubiegtych, kiedy to najlepsze
poznariskie szkoty zajmowaty miejsca w VI-VIII
dziesigtce ogdlnopolskich rankingdw. W latach 2015
i 2016 prowadzono tez ranking szkét STEM klasyfikujgey
wyniki nauczania w zakresie przedmiotéw scistych
(Science, Technology, Engineering, Mathematics).
Odpowiednio 16. i 15. miejsce zajeto VIII Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza

(http://perspektywy.plportal/index.php?option=com_
content&view=article&id=2982&Itemid=402
[dostep: 28.08.2021 r.]).

Wyzsze od licedw pozycje zajmujqg technika:

Technikum Komunikacji (ZSK) plasuje sie w pierwszej
dziesigtce ogdlnokrajowej (aktualnie na 7. miejscu), na
10. pozycji sklasyfikowano Technikum tqcznosci

(ZSt im. M. Kopernika). Technikum Komunikacji zaj-
muje wyzsze lokaty (4-5.) w rankingu maturalnym
(https://2021.technika.perspektywy.pl/rankings/rankin-
g-glowny-technikow [dostep: 28.08.2021 r.]), rdwniez

4. w klasyfikacji STEM w 2016 roku (http://perspektywy.
pl/portal/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=2983&Itemid=403 [dostep: 28.08.2021 r.]).
Zardwno ta szkota, jak i VIII LO przodujgce

w przedmiotach Scistych zajmowaty jednak bardzo
niskie pozycje w rankingach olimpijskich.

Ogdlne wyniki matur w 2019 roku na tle najwiek-
szych miast nie wyrdzniajqg Poznania, zwtaszcza

w przypadku matematyki.

Poprawie sytuacji nie sprzyja redukcja srodkéw prze-
znaczanych na zajecia pozalekcyjne przedmiotowe
w poznaniskich szkotach.

POLITYKA ROZWOJU MIASTA

Przy tworzeniu ,Strategii Rozwoju Miasta Poznania
2020+" przyjeto zatozenie ,miasta dla ludzi” ozna-
czajqgce, ze miasto jest tworzone przez mieszkarncéw
i dla mieszkaricéw.

Konsekwencjg takiego podejscia byt oddolny i party-
cypacyjno-ekspercki proces tworzenia strategii, czyli
przyjecie perspektywy mieszkarica.

Wizje miasta sformutowano w brzmieniu: ,Poznan

w 2030 roku jest wielopokoleniowqg wspdlnotq ludzi
zamieszkujgcych zielone, przyjazne i dobrze skomu-
nikowane osiedla. Jego mieszkaricy — przedsiebiorczy
i zaangazowani spotecznie, realizujgcy swoje ma-
rzenia i aspiracje — sq zadowoleni z warunkdéw zycia,
jakie stwarza im miasto, oraz dumni z tego, ze jest ono
rozpoznawane w kraju i za granicq dzieki swojemu
dziedzictwu historycznemu, kulturowemu i akademic-
kosci oraz wspétczesnym, wyjgtkowym osiqggnieciom.
Sprzyjajqgcy klimat biznesowy oraz polityka spotecznej
spojnosci umozliwiajqg wszystkim mieszkaricom petne
wiqczenie sie w zycie miasta”.

Okreslono 5 priorytetéw:

¢ silna metropoliq,

e nowoczesna przedsiebiorczosé,

¢ zielone, mobilne miasto,

e przyjazne osiedlq,

¢ wspoélnotowosc¢ i dialog spoteczny.

Inne analizowane miasta stosujg zblizone podejscie
do rozwoju, jak ma to miejsce w przypadku Poznania,
réznice przejawiajq sie w praktyce.

W ,Strategii #Warszawa2030" 1 z 4 celdw strategicz-
nych ma brzmienie ,Twdrcze sSrodowisko". éwiodczy to
o wadze, jakg witadze miasta przywigzujq do kapitatu
ludzkiego jako czynnika rozwojowego. Cel ten zawiera
4 cele operacyjne, do ktdrych tworzone sq aktualnie
programy operacyjne:

4.1. rozwijamy nasz twdrczy potencjat,
4.2. generujemy innowacje,

4.3. przyciggamy talenty i liderdw,
4.4. inspirujemy $wiat.

Krakéw tematyke smart city umieszcza w 1 z 3 filaréw
wizji miasta w swojej strategii. Z mniejszych osrodkdw
jednoznacznie tematyke jakosci zycia w powiqzaniu
ze smart city akcentuje Gdynia.

Za pewien brak w ,Strategii Rozwoju Miasta Pozna-
nia 2020+" i wiekszosci innych tego rodzaju doku-
mentdéw nalezy uznaé pewng nieuchronnosé, linear-
nosé przyjetego modelu rozwoju. W tym przypadku
wyrdznia sie ,Strategia Wroctaw 2030", gdzie wzieto
pod uwage rozmaite scenariusze — ekonomiczne,
polityczne i ustrojowe, opracowane zaréwno metodg
eksperckq i bazujgce na wskaznikach ilosciowych, jak
i powstate w formule foresightu strategicznego.
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MIESZKALNICTWO
| USLUGI KOMUNALNE

Na koniec 2019 roku w Poznaniu byto 266 331 miesz-
kan, czyli 488 na 1000 mieszkaricéw. Jest to liczba
mniejsza niz w podobnych miastach, gdzie wahata sie
od 549 w Warszawie do 501 w Katowicach

i Gdarisku. Przecietna powierzchnia poznariskiego
mieszkania wynosita 64,4 m2. Wiekszymi statystycz-
nie lokalami dysponowali tylko mieszkaricy Wroctawia
(68,8 m?). Na 1 osobe przypadato 32,1 m?, co lokowato
Poznan za Wroctawiem (36,4 m?) i Warszawgq (32,8 m?).

W Poznaniu utrzymuje sie dos¢ korzystna relacja
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia do cen
mieszkan. Wskaznik szacowanejdostepnosci mieszkan
w duzych miastach (powierzchnia mieszkalna w m?,
jakqg mozna naby¢ za przecietne miesieczne wyna-
grodzenie brutto) jest zdecydowanie korzystniejszy
anizeli w Warszawie, Krakowie i Gdarisku, nieco mniej
korzystny niz we Wroctawiu, a znacznie mniej w po-
réwnaniu z todzig i Katowicami. Miernik ten wykazuje
wzgledngq statosé, podczas gdy w wiekszosci innych
osrodkéw pogorszyt sie w relacji do 2015 roku.

oo s | ams | o | o0 | oo

0,92 0,95 0,96 0,93 0,93

073 073 074 073 071
074 077 078 080 078
121 124 120 120 113
098 099 099 096 094
097 093 08 082 081
161 156 150 142 135

Tabela 9. Powierzchnia mieszkalna (w m?), jakg mozna nabyé

za przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy ZMP analizy.monotorrozwoju.pl

Kwoty te dotyczg rynku wtdrnego, ceny na rynku
pierwotnym sq o 10-15% wyzsze. Podobne zalez-
nosci wystepujq w todzi, natomiast w Warszawie,
Krakowie, Wroctawiu i Gdarisku ceny transakcyjne
na rynku wtdrnym sq niewiele nizsze niz na pier-
wotnym (https://www.nbp.pl/publikacje/rynek_nie-
ruchomosci/ceny_mieszkan_03_2021.pdf [dostep:
28.08.2021 r.]). W Poznaniu, inaczej niz w innych
miastach, w ofercie sprzedazy pozostaje wiecej
mieszkan, niz jest wznoszone (stale ponad 6 tys.,
natomiast nabywcéw znajduje ok. 4 tys.). Mozna
to ttumaczyd wiekszq niz gdzie indziej dynamikqg
budownictwa w strefie podmiejskiej, przez co
znaczna liczba lokali moze trafi¢ na rynek wtdérny.

Budowane mieszkania sq coraz mniejsze. Przecietna
powierzchnia 1 nowego mieszkania spadta z 72,5 m?
w 2010 roku do 62,6 m? w 2019 roku, w zwigzku

z coraz mniejszym udziatem budownictwa jednoro-
dzinnego, ktdre rozwija sie w gminach podpoznar-
skich, i coraz mniejszg powierzchnig indywidualnych
domow. Struktura oddawanych do uzytku mieszkar
wskazuje na zwiekszajgcqg sie przewage udziatu
deweloperdw, jednak aktywnos¢ w zakresie bu-
downictwa komunalnego czy TBS, utozsamianego

z mieszkaniami dostepnymi dla osdb o przecietnych
zarobkach, jest relatywnie wysoka.

W latach 2010-2019 oddano 804 mieszkania
komunalne, i w tym zestawieniu Poznan ustepuje
tylko Warszawie (1739), daleko dystansujgc inne
osrodki (we Wroctawiu powstato 31 takich mieszkan,
lecz miasto rozwija tam inne formy, np. kooperaty-
wy mieszkaniowe). Zaséb mieszkari komunalnych
(12,5 tys. w 2018 roku) jest jednak najmniejszy w ba-
danej grupie (Warszawa ma ponad 81 tys. mieszkan,
Lédz 44 tys., Wroctaw 34,8 tys., w poréwnaniu do licz-
by ludnosci skromniejszq liczbq dysponuje Krakéw —
14,8 tys.). Powoduje to, ze miasto nie moze odgrywad
wiekszej roli regulacyjnej na rynku nieruchomosci.

Gtéwnymi obszarami rozwoju funkcji mieszkaniowej
sq dzielnice pdétnocne (Naramowice, Strzeszyn) oraz
otoczenie Lasku Marceliriskiego, ostatnio takze

obrzeza Gérczyna i Lazarza, jednak nowe budownictwo
coraz czesciej wkracza do funkcjonalnego Srédmiescia,
zajmujgc zwarte obszary petnigce wczedniej inne funk-
cje (jak np. poprzemystowe — w pn. czesci Jezyc). Jest to
mieszkalnictwo o bardzo wysokiej intensywnosci, jedynie
czesdciowo lokalizowane w drodze miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, korzystajgce ze
znajdujgcych sie w sgsiedztwie obiektéw infrastruktury
spotecznej i terendw zieleni, o ile znajdujq sie w poblizu.
Coraz czesciej jednak w ofertach nieruchomosci ak-
centuje sie te aspekty, podobnie jak dojazd, zwtaszcza
komunikacjg zbiorowq.

Trudno jednak méwi¢ o powstawaniu kompletnych osie-
dli w klasycznym znaczeniu tego stowa (Zaniewska 2007),
skupionych na wytwarzaniu i wzmacnianiu lokalnych
centréw aktywnosci i ustug. Dziatania w tym kierunku
prowadzone sq w Warszawie (Centra lokalne... 2015)

czy we Wroctawiu (Mackéw 2018, Damurski 2020). Szan-
sg na powstanie nowej kompletnej struktury miejskiej,
odpowiadajgcej potrzebom i wyzwaniom, moze by¢ zago-
spodarowanie Wolnych Toréw.

Miasto dzieli sie na 42 osiedla — jednostki pomocnicze, ktdre
dysponujg srodkami osiggajgcymi rocznie kwote 30 min zt.
We Wroctawiu 48 osiedli dysponowato do niedawna kwotg
dziesieciokrotnie mniejszg, mimo strategicznego zapisu

o decentralizacji zarzgdzania miastem (obecnie, pilota-
zowo, wprowadza sie kwote 40 min zt na 2 lata). Jeszcze
skromniejsze $rodki przeznacza sie osiedlom w Gdarisku.
Mimo czynionych staran frekwencja w wyborach do rad
poznanrskich osiedli nie przekracza w skali miasta 10%
(https://badam.poznan.pl/2019-03-wybory-do-rad-osiedli/
[dostep: 28.08.2021 r.]).

Biorqc pod uwage ceny ,koszyka ustug komunalnych”,

w 2019 roku Poznan znajdowat sie w dolnej czesci tabeli
polskich miast, to znaczy, ze ustugi komunalne byty relatyw-
nie drogie. Wsrdd poréwnywanych miast wyzsze ceny byty
jedynie w Katowicach. Oto miejsca poszczegdlnych miast
w klasyfikacji osrodkdw powyzej 200 tys. mieszkaricdw:

4. £6dz 2908,96 zt

7. Gdansk 2999,38 zt

9. Warszawa 3060,03 zt
13. Wroctaw 3259,73 zt
14. Krakéw 3351,28 zt
15. Poznan 3447,19 zt
16. Katowice 3736,80 zt

W 2020 roku ceny ustug zmienity sie nieznacznie
(ranking nie uwzglednia jeszcze wprowadzenia
Srédmiejskiej Strefy Parkowania ze stawkq 7 zt

za pierwszg godzing), przez co miasto zanotowato awans
0 90 pozycji w skali kraju i znalazto sie w srodku stawki,
wyprzedzajgc £dédz i Gdarisk.

Narodziny nowego Poznania — Inteligentne miasto | 105

[/ [T [T [T LT LT LT LT LT LT

T F 7 7 7 F7 F7 7 F7 F7 7/
e N N e N e N N e N e N e N = A

7/

P A A U U T W T W S N )

L

/

/

/

/

/

/ L

/

/

/ L

/

Vi

T T




¥ i
106 | Narodziny howego Poznania — Inteligentne miasto Narodziny nowego Poznania — Inteligentne miasto | 107

L L =R ey

-

;E%Ef}}”;

IFEN S s ua.

e bt

Miasto wprowadza szereg rozwigzan smart city,
definiowanych jako spetniajgce co najmniej 2 z wymie-
nionych kryteridow:

¢ ICT — wykorzystujgce narzedzia technologiczne
(najczesciej IT),

e innowacyjnosé,

e integracja (w zakresie przeptywu danych),

¢ inkluzywnos¢ (angazowanie podmiotdw spoza
administracji) (Smart City Poznan).

Liczba e-ustug administracji lokalnej wzrosta w okre-
sie 2017-2019 o 96%. Aktualnie jest ich 404, jednak
mniej niz potowa (199) osigga 2. stopien dojrzatosci,
74 — 3. stopien, a 2 — 4. stopien, i dotyczg obstugi
Swiadczen spotecznych opartych na rozwigzaniach
wdrozonych na poziomie catej Polski (w tym 500+).
Liczba wejs¢ na Biuletyn Informacji Publicznej re-
gularnie rosnie, w 2019 roku wynosita 3,4 min,

w 2020 roku ponad 4,7 min. Liczba uzytkownikéw
e-ustug w 2019 roku wyniosta 245 tys. W sieci udostep-
nianych jest 80 kategorii dokumentéw publicznych.

Wyzwaniem bedzie na pewno integracja wprowadza-
nych rozwiqzan i —w dalszym zakresie — personalizacja
e-ustug publicznych.

ROZWOJ] KONCEPC]!
SMART CITY =

5 o
1HEEB

Poznan otwarte dane udostepnia w formie platfor-
my API do tworzenia dalszych aplikacji, w mniejszym
zakresie robi to Warszawa czy Gdarisk. Wroctaw
udostepnia dane przewaznie w popularnych forma-
tach typu *.xIsx czy *.csv. Krakéw dotgd pozostaje przy
gotowych opracowaniach w formie publikacji. Zdecy-
dowanie najwiekszy zbidr danych otwartych oferuje
Gdynia.

Poznan, co jest wyjgtkiem wsérdd podobnych
osrodkéw, nie ma dotqd wdrozonej karty miejskiej,
cho¢ prace zostaty zainicjowane.

Jesdli chodzi o sektor prywatny, to Poznan i najblizsze
otoczenie staje sie najwiekszym po Warszawie skupie-
niem data center w Polsce. Nalezy wskazad rozbudo-
we obiektu Beyond.pl uczestniczgcego w partnerstwie
z Megaport, globalnym dostawcq ustug network as

a service. Poznariski kampus, zasilany ,zielong” ener-
giqg, o Efektywnosci Uzycia Mocy (PUE) na poziomie
1.2.1.2, zwiekszy 5-krotnie docelowg moc, z 8 do

42 MW (1/5 krajowej mocy), a jego powierzchnia po-
wiekszy sie prawie 4-krotnie, z 12 tys. do 45 tys. m?
(https://crn.pl/aktualnosci/beyond-pl-rusza-z-wiel-
ka-rozbudowa-data-center/ [dostep: 27.08.2021 r.]).
Zapotrzebowanie na specjalistéw IT w Poznaniu jest
wysokie — az 87% badanych przedsiebiorcédw planuje
zwiekszy¢ zatrudnienie w najblizszych miesigcach.
Atutem Poznania jest 12 200 studentdw kierunkéw
IT/ICT oraz inzynieryjno-technologicznych.

Wygranym w trwajgcym juz procesie inteligentnego
rozwoju bedzie ten osrodek, ktéry jednoczesnie
najbardziej pomystowo i racjonalnie wykorzysta
swoje zasoby.

3 Stopnie dojrzatosci e-ustug (za ,Czym jest poziom dojrzatosci...”):
1. informacyjny — mozna pobrac wnioski i zobaczy¢ opis spraw,
2. interakcyjny — jest mozliwe otrzymanie odpowiedzi elektronicznie,
3. transakcyjny — komunikacja w obie strony jest elektroniczna,
4. integracyjny — catos¢ sprawy jest zatatwiana zdalnie,

5. personalizacja.

WNIOSKI
| REKOMENDAC])E

powinno sie dqgzy¢ do jak najdtuzszego
utrzymania aktywnosci zawodowej przez osoby
w wieku emerytalnym,

Wolne Tory jako priorytetowy obszar rozwoju,
nowe centrum Poznania ksztattowane jako
centrum metropolii — prawdziwie zréwnowazona,
takze spotecznie, dzielnica, ksztattowana

z udziatem funduszy zewnetrznych,

Jwejscie” miasta w szerszg wspotprace dotyczgcg
rozwoju mieszkalnictwa i wyznaczenie obszaréw
priorytetowego i modelowego rozwoju budownic-
twa dla réznych grup i uzytkownikéw (zwtaszcza
mtodych rodzin),

warto wypracowac alternatywne scenariusze
rozwoju miasta,

realne zwiekszenie naktaddw na szkolenia

i rozwdj zawodowy pracownikéw samorzgdowych,
regularne szkolenia dotyczgce wspdtpracy

i dziatania zespotowego, ale takze kreatywnego
myslenia i rozwiqgzywania problemdw

(takze nieformalne),

nastawienie na rozwdj data center, w tym
odpowiednio planujgc zaopatrzenie miasta
w energie (Poznan znajduje sie w obszarze
z potencjalnymi deficytami zasilania).
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Miasta mogqg odegrad kluczowq role w walce z kryzy-
sem klimatycznym, najbardziej znaczgcym z wyzwan
wspotczesnego Swiata. Ich slad ekologiczny wykracza
daleko pozaich administracyjne granice, dlatego majqg
istotnq role do odegrania, ograniczajgc emisje gazéw
cieplarnianych oraz podejmujgc stanowcze dziata-
nia na rzecz ograniczenia wzrostu sredniej globalnej
temperatury. W dobie zmniejszajgcych sie zasobdw
wodnych jednym z wazniejszych zadari miast powin-
no by¢ takze przeciwdziatanie kryzysowi wodnemu.
W realizacji tych zadan najwiekszq role powinna
odgrywad réznorodnos¢ biologiczna —wazna zaréwno
dla cztowieka, jak i innych gatunkdw, majqgca takze nie-
bagatelny wptyw na jakos$¢ powietrza warunkujgcego
zdrowie mieszkaricdw. W ostatnich latach sporo méwi
sie o smart cities — idei inteligentnych miast, ktérych
istotnym elementem jest odpowiednie wykorzystanie
technologii, ale takze pozostawienie naturze przestrzeni

oraz dgzenie do wspdtistnienia cztowieka i przyrody.
Witasnie do rozwoju takich miast, w ktdrych przyroda
jest sktadowq przestrzeni i przyczynia sie znacznie do
poprawy jakosci zycia mikro- i makroklimatu, nalezy
dgzy<. Zadaniem miast powinno by¢ takze maksymalne
ograniczanie wytwarzanych zanieczyszczen — czy to

w postaci zanieczyszczenia powietrza, czy tez produ-
kowanych masowo $mieci i odpaddéw. Nowoczesne
technologie powinny stuzy¢ do odpowiedniego zarzg-
dzaniainformacjamidotyczgcymitych zagadnieriw celu
tworzenia odpowiednich symulacji i zintegrowanych
plandw,kompleksowotraktujgcychzagadnienieekologii
w miescie. Drugi raport z cyklu ,Narodziny nowego Po-
znania” porusza trzy tematy: znaczenie zieleni miejskiej,
jakos¢ powietrza oraz zarzqgdzanie odpadami. Poprzez
analize juz istniejgcych zjawisk i rekomendacje kon-
kretnych dziatari wskazujemy kierunek poprawienia lub
zmiany obecnej — nie zawsze optymalnej — sytuacji.

ZARZADZANIE ZIELENIA
MIEJSKA W LATACH
2010-2019

Drzewa na terenie Poznania usuwane sq jedynie

w sytuacjach absolutnej koniecznosci, tj. gdy zagrazajg
zyciu bqgd? bezpieczeristwu mieszkaricéw, oraz na pod-
stawie decyzji organdw do tego uprawnionych, takich
jak Biuro Konserwatora Zabytkdw, Wydziat Ochrony Sro-
dowiska oraz Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego. Utrzymaniem zieleni w Poznaniu zajmujg
sie Zarzqd Zieleni Miejskiej oraz Zarzqd Drdég Miejskich.
Wedtug danych uzyskanych z ZZM w latach 2010-2019
w Poznaniu posadzonych zostato na terenach parkdéw

i zieleicdw 7045 sztuk drzew, a ubytki w drzewostanie
na przedmiotowym terenie wyniosty 6037 sztuk.

NASADZENIA
| USUNIECIA ROSLIN
WIELOLETNICH | DRZEW

W ramach realizacji decyzji administracyjnych
wydawanych przez Wydziat Ksztattowania i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta Poznania oraz Departament
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego organem uprawnionym takze do wyci-
nek i nasadzen jest ZDM. Z udostepnionych danych wy-
nika jednoznacznie, ze w latach 2010-2019 ZDM zlecit
wycinke drzew o 5% wiekszq niz liczba nasadzen, choé
nasadzenia krzewdw wyniosty ponad dziesieciokrotnosé
ich wycinek. Sg to dane dotyczqce wszystkich wycinek

i nasadzenri organdw publicznych, nieuwzgledniajgce
dziatari podmiotdéw prywatnych. W Poznaniu znajdujq
sie tez liczne parki oraz zielerice.

Parki
(sztuki)

Parki

(powierzchnia m?)

UTWORZENIE
| LIKWIDACJE TERENOW
ZIELONYCH, SKWEROW
| PARKOW

Analiza ponizszej tabeli pokazuje, ze liczba parkéw

w Poznaniu w latach 2010-2019 wzrosta z 40 do 47,
jednak proporcjonalnieich powierzchnia catkowita zwiek-
szyta sie tylko nieznacznie, o niecate 3%. Widac¢ wobec
tego wyraznie, ze chod¢ sumarycznie parkéw przybyto,
to ich powierzchnia wzrosta tylko nieznacznie. Zwigk-
szyta sie takze nieznacznie liczba zielericdw, jednak —
podobnie jak w przypadku parkdw — ich powierzchnia
catkowita zmalata, i to o ponad 10%. Podsumowujqgc,
mozna zauwazy< jednoznaczny negatywny trend doty-
czqcy zieleni miejskiej w Poznaniu. Pozornie wzrastajgca
liczba terendw zielonych w miescie nie ma odzwierciedle-
nia w ich catkowitej powierzchni. Takze dane dotyczqce
nasadzen i wycinek za lata 2010-2019 nie sq pozytyw-
ne. Co prawda z danych ZZM wynika, ze w ciggu tego
okresu posadzono o ponad 1000 sztuk wiecej drzew niz
wycieto, jednak juz dane ZDM pokazujq trend spadko-
wy, a wycinane drzewa sq zastepowane nasadzeniami
krzewdw. Najwazniejszym problemem tutaj jest fakt,

iz mtode drzewa nie sq w stanie funkcjonalnie zastgpic
drzew starych jeszcze przez wiele lat lub dziesiecioleci.
Wynika z tego, ze co prawda sumarycznie i procentowo
ilos¢ roslin zwiekszyta sie, jednak opierajqgc sie na danych
naukowych [1], mozna stwierdzié, ze z wysokim praw-
dopodobieristwem jej jakos¢, czyli zdolnos¢ do tworzenia
miejskiego mikroklimatu, ulegta pogorszeniu.

3272 692

Tab. 1. Zestawienie zbiorcze terenéw parkéw i zielericéw bedgcych w administracji ZZM w latach 2010-2019
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WPLEYW ROSLINNOSCI
W MIESCIE

NA MIKROKLIMAT
] JAKOSC POWIETRZA

Poza funkcjg estetycznq zieleri odgrywa wiele innych,
bardzo waznych rél w miescie. Przede wszystkim
najwazniejszg funkcje petniqg drzewa. Produkujq tlen,
nawilzajq i oczyszczajq powietrze, utatwiajq retencjo-
nowanie wody i obnizajg temperature w czasie upa-
téw. Nalezy jednak pamietad, ze gtéwnq role spetniajq
nie mtode drzewa lub ich sadzonki, ale drzewa stare,
o odpowiednio rozwinietych koronie i systemie ko-
rzeniowym. Wycinanie starych drzew i zastepowanie
ich nawet wiekszq liczbg drzew mtodych nie rekom-
pensuje strat, jakie ponosi przez to srodowisko i —
posrednio — cztowiek. Jak podkresla specjalista z Ka-
tedry Zarzgdzania Miastem i Regionem na Wydziale
Zarzgdzania Uniwersytetu Lédzkiego dr Dominik
Drzazga: ,jeden duzy buk produkuje tyle tlenu, co
mniej wiecej 1700 dziesiecioletnich, matych bukdw".
Zieler w miastach zwieksza m.in. zdolnos¢ do re-
tencjonowania wody, a takze powoduje zwiekszenie
zdolnosci gruntu do wchtaniania (infiltracji) nadmiaru
wody opadowej, zmniejszajqc narazanie przestrze-

ni miejskiej na podtapianie i powodzie. Dzieje sie

tak, poniewaz drzewa pobierajq i odparowujg wode
(transpiracja), nawilzajqc takze czesto nadmiernie
przesuszone i zapylone powietrze w miescie. Zielen,
w szczegdlnosci wtedy, kiedy otacza budynki miesz-
kalne, a takze obiekty uzytecznosci publicznej, moze

réwniez petni¢ funkcje izolacyjng — ograniczajgc
negatywny wptyw hatasu oraz zanieczyszczen po-
wietrza na mieszkancdw. Wedtug ekspertéw [2,3,4,5]
analiza funkcji i korzysci, jakich dostarcza zielen

w miastach, wskazuje, ze priorytetowe znaczenie
powinno mied utrzymywanie jak najwiekszych ob-
szardw zieleni wysokiej — parkowej, a nawet lesnej.
Podsumowujgc, powierzchnie terendéw zieleni wyso-
kiej, parkowej, a takze lasy miejskie ograniczajq efekt
LMmiejskiej wyspy ciepta”, ktdry bywa szczegdlnie
ucigzliwy w trakcie letnich upatéw. Wéwczas réznica
temperatur miedzy centrami miast, gdzie tej zieleni
jest stosunkowo mato, a przedmiesciami, gdzie jest
jej wiecej, moze dochodzi¢ — wedtug danych z innych
krajow Europy — nawet do 4°C [6,7].

Srednie dobowe natezenie ruchu

Tab. 2. Zmiany ruchu w Poznaniu w latach 2010-2019

MOZLIWA KORELACJA
NATEZENIA RUCHU

W LATACH 2010-2019

Z PRZECIETNA
TEMPERATURA

W MIESIACACH LETNICH

Poniewaz od potowy XX wieku obserwuje sie podwyz-
szenie sredniej temperatury powietrza na Ziemi, jest
oczywiste, ze temperatura wzrosnie drastycznie przede
wszystkim w centrach miast, gdzie ocieplenie klimatu
sumuje sie z efektem miejskiej wyspy ciepta. Wedtug
danych ze stacji pomiarowej w Poznaniu wzrost tempe-
ratur od lat 50. XX wieku spowodowany miejskg wyspqg
ciepta nie powinien przekracza¢ 0,3-0,5°C.

Wskaznik wzrostu
2010/2013

1,07
Wskaznik wzrostu

2010/2013

1,34

Jednak z danych z Katedry Meteorologii Uniwersy-
tetu Przyrodniczego w Poznaniu wynika, iz w latach
2010-2019 $rednie temperatury z catego roku i z naj-
cieplejszych miesiecy roku wzrosty o okoto 1°C (rys. 1).
Symulacje na nadchodzqgce lata stworzone na podsta-
wie danych z ostatnich 50 lat pokazujq dalszy wzrost
temperatur. W takim przypadku wycinka starych
drzew moze miec¢ dodatkowy wptyw na temperature,
zwtaszcza w centrum miasta, co moze dodatkowo ko-
relowad ze wzrostem ruchu samochodowego (wedtug
danych z ZDM w latach 2010-2019 ruch ten w Pozna-
niu wzrést o 4%) (rys. 2, tab. 2). Godzinowy pomiar ru-
chuiobliczenie sSredniego dobowego ruchu (natezenia)
prowadzony jest corocznie przez kilka dni w godzinach
6-22 w wybranych punktach miasta.

Lata 2018-2019 byty takze latami ekstremalnej suszy

w Poznaniu, rozpoczynajqgcej sie juz wiosng. W mie-
sigcach letnich suma srednia opaddw wynosita mniej
niz 60% Sredniej z lat 1981-2010, a kolejne susze

sqQ prognozowane.
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Rys. 1. Zestawienie zmian klimatu w latach 2015-2019 na terenie miasta Poznania Rys. 2. Mozliwa korelacja natezenia ruchu i temperatury w latach 2010-2019
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ZAGOSPODAROWANIA
W KIERUNKU
TWORZENIA TERENOW
ZIELONYCH
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Park Stare

Koryto Warty —
wizualizacja.

Fot. 1050 Pracow-
nia Architektury
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Wedtug informagji uzyskanych z Biura Koordynagji
Projektéw i Rewitalizacji Miasta obecnie prowadzo-
nych jest wiele projektéw, ktdrych realizacja ma by¢
zakoriczona w ciqgu kilku najblizszych lat. Za najwaz-
niejsze mozna uznac budowe dalszych fragmentéw
Wartostrady, ktérej zakoriczenie planowane jest na
rok 2021 (odcinek wzdtuz wschodniego brzegu rzeki,
miedzy mostami Krélowej Jadwigi a Przemysta 1), oraz
budowe tqcznika przy moscie Bolestawa Chrobrego,
dajgcego poznariskim rowerzystom i spacerowiczom
1,8 km réwnej i bezpiecznej trasy, biegngcej w znacz-
nej czesci przez park Stare Koryto Warty. Priorytetem
przy modernizacji $ciezki bedzie zachowanie w jak naj-
szerszym mozliwym zakresie zieleni, a w szczegdlnosci
drzew. Uwazamy, ze to dobry kierunek rozwoju zago-
spodarowania terendw zielonych Poznania, poniewaz
zapewnia mieszkaricom Poznania miejsce do spedza-
nia wolnego czasu w otoczeniu przyrody. Zachowanie
starych drzew ma takze wptyw na mikroklimat i sto-
sunki wodne otaczajgcych terendw.

ANALIZA OBECNEGO
STANU

Wedtug informacji z Urzedu Miasta Poznania, Zarzqgdu
Zieleni Miejskiej i Zarzgdu Drég Miejskich miasto Poznan
od kilku lat realizuje juz programy majgce na celu
wzbogacenie przestrzeni miejskiej o jak najwiecej zieleni,
realizujgc wytyczne zawarte w Programie Ochrony Sro-
dowiska na lata 2017-2020. Dziatania te majq stuzy¢ za-
chowaniu i poprawie jakosci istniejgcych terendw zieleni,
tworzeniu nowych, zaktadaniu, odtwarzaniu i pielegnacji
zieleni w pasach drogowych miasta Poznania, poprawie
warunkoéw siedliskowych starodrzewu przyulicznego
oraz zwigkszaniu zasobdw poprzez nowe nasadzenia
drzew i krzewodw, gtéwnie drzew sadzonych bezposred-
nio w gruncie. W teorii dziatania te sq optymalne, jednak
— jak pokazujg dane z tych jednostek — nie zawsze sq
prowadzone w sposéb optymalny i gwarantujgcy popra-
we miejskiego mikroklimatu.

PROPOZYCJE
DLA MIASTA

Wazny jest tutaj sposéb przeprowadzania rewitalizacji
miejskich. Przyktadem takiego dziatania jest przypa-
dek ulicy S'wiety Marcin - rewitalizacja, ktéra miata

w zatozeniu nadad jej nowoczesny charakter, jednak
ofiarg tej modernizacji padty duze drzewa rosnqgce

w $rodkowym pasie ulicy. Zostaty co prawda zastgpio-
ne podwdjng liczbg lip holenderskich i klonéw pospo-
litych, jednak mtode drzewa potrzebujq wielu lat, zeby
doréwnac w swojej funkcji drzewom wieloletnim. Dla-
tego w podobnych przypadkach istniejgce juz drzewa
powinny by¢ integrowane z powstajgcq infrastruktu-
rg. Bardzo wazne w odpowiedniej pielegnacji zieleni
miejskiej powinno by takze leczenie starych drzew
albo nawet przesadzanie drzew kilkudziesiecioletnich,
bo i takie mozliwosci techniczne istniejq. Sadzgc nowe

drzewa, warto promowac przede wszystkim gatunki
rodzime, takie jak lipa, jesion, buk czy dgb, natomiast
zrezygnowac z gatunkdw obcych, zawsze tworzgc na-
sadzenia wielogatunkowe, poniewaz takie majg wiek-
szq szanse na przetrwanie. Nalezy takze zaprzestad
sadzenia gatunkéw obcych, takich jak kasztanowiec,
ktéry od kilkunastu lat jest atakowany przez paso-
zytniczego motyla szrotéwka kasztanowcowiaczka,

w wyniku czego drzewa stajq sie stabe i obumierajq,
wymagajg czestej wymiany, a ich funkcje tworzenia
mikroklimatu spadajg. Dodatkowym wzbogaceniem
miasta mogtyby by¢ ule pszczele, wystawione przez
miasto w mozliwie wielu lokalizacjach, gtéwnie w par-
kach i na dachach budynkéw uzytku publicznego

— ma to juz miejsce w takich metropoliach, jak Nowy
Jork, Berlin, Paryz oraz — od 2015 roku — Warszawa.
Obecnie w parkach logistycznych SEGRO Logistics
Park Warsaw (Pruszkéw) oraz w SEGRO Logistics Park
Poznan (Gqdki) mieszka pdt miliona pszczdt i plano-
wane jest dalsze ich zasiedlanie w parkach na S'Iqsku.
Pszczoty w miastach mogq petni¢ funkcje zapylaczy,
ale tez producentéw miodu miejskiego, ktdry zyskuje
coraz wieksze zainteresowanie. Pienigdze uzyskane ze
sprzedazy miodu mozna by wykorzystac w celu ochro-
ny tych zagrozonych owaddw.
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ZZM ani ZDM nie planujg zaktadania fgk kwietnych poza nowo projektowanymi zatozeniami parkowymi, gdyz ,jest
to trudne i kosztowne zadanie, niegwarantujgce oczekiwanych efektéw”, dlatego proponujemy wysiewanie w niekto-
rych miejscach Poznania (fragmenty parkdw, zielericdw i skwerdw) jednorocznej facelii, rosliny mato problematycznej
i odpornej na susze. Poza przyjemnymi doznaniami estetycznymi kwiaty facelii zapewnityby pozytek dla zyjgcych

w miescie pszczdt, wzbogacajqc takze oferte dla innych owaddw zapylajgcych. W celu polepszenia warunkdw w miej-
skiej wyspie ciepta proponujemy takze tworzenie zielonych przystankdw, spetniajgcych wiele funkgji. Takie rozwigzanie
to nie tylko piekna plama zieleni w miescie, lecz takze infrastruktura, ktdra przyczynia sie do przechwytywania wody
opadowej, zapobiega podtopieniom, odcigza system kanalizacji deszczoweji obniza punktowo temperature. Podobne
przystanki widzimy w Biatymstoku (fot. 1), Warszawie, Rzeszowie, Wroctawiu, Lipsku, Berlinie czy Wiedniu (fot. 2).
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Fot. 1. Zielony przystanek w Biatymstoku

Fot. 2. Zielony przystanek w Wiedniu

JAKOSC
POWIETRZA

ZMIANY JAKOSCI
POWIETRZA

W POZNANIU

W LATACH 2010-2019

Jak potwierdzajg badania, wiekszo$¢ zanieczyszczen

w duzych i matych miastach pochodzi z ogrzewania
mieszkan i domdw. ,Z badan przeprowadzonych na
obecnos¢ tlenkdw azotu na ulicach Warszawy i Krakowa
wynika, ze nie ma wtasciwie punktu, w ktérym nie byty
przekroczone" —twierdzi Bartosz Pitat, ekspert Polskiego
Alarmu Smogowego [8]. Z map zanieczyszczen wyni-
ka, ze w duzych miastach czesto zdarzajq sie kilku- czy
nawet kilkunastokrotne przekroczenia norm, jednak

w mniejszych miejscowosciach regutq sq czesto state
przekroczenia, trwajgce niemal bez przerwy. Analiza
rocznej oceny jakosci powietrza w Poznaniu [9, 10] po-
kazuje, ze w tym czasie srednia stezenia tlenkéw azotu,
otowiu, arsenu, kadmu i niklu wynosita tylko niewielkg
czes$¢ poziomu docelowego.

Ze $rednich ilosci przekroczen pytdw zawieszonych
PM2,5 oraz pytu PM10, ktére w latach 2015-2019 nie
przekraczaty poziomu stezenia dopuszczalnego, mozna
by wywnioskowa, iz w tym aspekcie jakos$¢ powietrza
w Poznaniu systematycznie sie poprawiata. Odnoszqc sie
jednak do przekroczeri poziomu dopuszczalnego dla

24 godzin lub dtuzej, wiadciwie na kazdej stacji pomia-
rowej odnotowano przypadki przekraczania wartosci
normatywnej dla PM10. Jest to zgodne z niepokojgcymi
danymi poznariskiego Alarmu Smogowego, ktéry rokrocz-
nie w okresie grzewczym monitorowat czeste przekrocze-
nia w Poznaniu stezenia dopuszczalnego dla tego pytu
oraz wcigz niezadowalajqcy poziom duzo bardziej niebez-
piecznego dla ludzkiego organizmu pytu 2,5.

W roku 2019 wraz z Warszawq (6. miejsce) Poznan
znalazt sie na 8. miegjscu listy miast z najwiekszym za-
nieczyszczeniem powietrza na $wiecie obok Sarajewa,
Jakarty czy Kathmandu [11]. Nastepnym niepokojgcym
aspektem jest wysoki poziom sredni benzopirendw, ktére
w latach 2010-2019 w znaczny sposdb przekraczaty
poziom docelowy.
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WPLYW RODZA U
PIECOW NA ZMIANY
JAKOSCI POWIETRZA

Stezenie benzopirendw jest obok pytéw jednym

z kryteriéw oceny jakosci powietrza. Wystepujq

one w dymie podczas spalania niecatkowitego,

czyli w smogu powstajgcym w wyniku niskiej emi-
sji — przede wszystkim wskutek spalania wegla,

W mniejszym stopniu — Smieci (najczesciej tworzyw
sztucznych) oraz takze czesciowo jako emisje trans-
portowe [12]. Mozna wobec tego jasno powiedzied,
ze pomimo pozornie pozytywnych danych usrednio-
nych, prowadzonej od kilku lat walki miasta z niskg
emisjq i programdw zachecajgcych do wymiany
tzw. kopciuchdw, sytuacja nie moze by¢ uznana

za dobrqg. Co prawda — wedtug danych z Wydzia-

tu Ochrony Srodowiska UM Poznania — w latach
2015-2019 na obszarze miasta zlikwidowano 1747
piecéw na paliwo state, jednak miasto Poznar nadal
nie dysponuje petng inwentaryzacjq piecéw znajdu-
jacych sie w miescie.
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ZMIANY W CENACH | STREFIE
PLATNEGO PARKOWANIA

A PREFERENCJE MIESZKANCOW
WZGLEDEM TRANSPORTU

\

W swietle danych udostepnionych z Zarzqdu Transpor-

tu Miejskiego, obejmujqcych lata 2013-2019 (jedy-

ne dostepne dane), wida¢, iz — zwtaszcza w zwigzku O O
0

ann
] ann [

z wprowadzeniem tPortmonetki — nie nastgpit wyraz-
ny wzrost cen biletédw za transport miejski. Ceny za
przejazdy nie tylko utrzymywaty sie na statym poziomie,
lecz nawet malaty. Co prawda w latach 2013-2019
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o kilka procent wzrdst transport rowerowy, jednak

nie wplyneto to na zmniejszenie natezenia transportu o o
samochodowego, a korzystanie z transportu zbioro-

wego spadto (rys. 3). Nie miato na to rédwniez wptywu

powiekszenie zasiegu stref ptatnego parkowania

o ponad 30%. Liczba samochoddw zarejestrowanych "\
w Poznaniu wzrastata systematycznie, mimo iz wedtug
szacunkdw na granicy scistego centrum miasta nastg-
pit spadek wielkosci ruchu wszystkich pojazddw o 4%.

MIEJSKIE PROGRAMY
POPRAWY JAKOSCI
POWIETRZA

W ramach dziatarh miasta Poznania w okresie

od 2015 do 2019 roku byly wdrazane programy
Kawka i Kawka Bis, w ramach ktdrych przyznano
dotacje w wysokosci 5 381 875 zt. W tych latach
na obszarze miasta zlikwidowano 1747 piecéw

na paliwo state. W 2020 roku tgczna kwota pod-
pisanych umdw wyniosta kolejne 7 928 389 zt na
472 umowy dotacyjne. Program jest w trakcie
rozliczania i dopiero po jego zakoriczeniu bedzie
mozna okresli¢ rzeczywistqg liczbe usunietych pie-
céw. W ramach walki o czystos¢ powietrza miasto
Poznan realizuje takze program dotacji celowych
na wymiane Zrédet ogrzewania na paliwo state na
bardziej ekologiczne Zrédto ogrzewania (gaz, prqd,
olej, odnawialne Zrédta energii, takie jak pompy
ciepta i zasilanie poprzez instalacje fotowoltaicz-
ne). Doktadna analiza, czy i na ile programy te
byty pomocne w poprawie jakosci powietrza, jest
niemozliwa do przeprowadzenia z powodu braku
listy skatalogowanych gospodarstw domowych
(niemozliwe jest dokonanie obliczen statystycznych
dotyczgcych zmian jakosci powietrza w korelacji
do tej zmiennej). Zaréwno na przyktadzie krytycz-
nego stezenia benzopirendw, jak i jedynie pozornie
opanowanej sytuacji pytéw w powietrzu widad
jednak, ze wymiana piecdw postepuje w Pozna-
niu za wolno, co dodatkowo koreluje z rosngcym
ruchem samochodowym. Podobng ocene sytuacji
w Poznaniu mozemy znalez¢ w krytycznym rapor-
cie przygotowanym przez Komisje Rewizyjng Rady
Miasta Poznania [13].

SAMOCHOD TRANSPORT
ZBIOROWY

Rys. 3. Podziat zadan przewozowych dla podrézy niepieszych wewnetrznych na obszarze aglomeracji poznariskiej
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MIEJSKIE PLANY
WALKI ZE SMOGIEM

Wedtug informacji uzyskanych z ZDM planowanych jest
wiele dziatari majgcych na celu poprawe jakosci powie-
trza w Poznaniu, takich jak dalsze wyznaczenie stref
ptatnego parkowania, oraz uporzgdkowanie nielegal-
nego parkowania umozliwiajgce réwniez przywrdcenie
zieleni miejskiej (obecnie prowadzone sq prace na ob-
szarze Sw. kazarza i Wildy); stopniowe wprowadzanie
zmian w organizacji ruchu samochodowego bez prze-
budowy ulic, umozliwiajgce przywrdcenie zieleni wzdtuz
chodnikdw (tj. przeniesienie parkowania z chodnikdw
na jezdnie), sukcesywne odtwarzanie zdegradowanych
terendw zieleni, wprowadzanie donic z zielenig w miej-
scach reprezentacyjnych, w ktérych nie jest mozliwe
sadzenie zieleni w gruncie, a takze wprowadzanie pod-
wyzszanych terendw zieleni w postaci palisad (ochrona
przed solg drogowq). W celu zachecenia mieszkaricow
do korzystania z transportu publicznego i rowerowego
miasto planuje wprowadzi¢ szereg programoéw. Wazny-
mi elementami sqg takze: rozbudowa sieci tramwajowej
oraz remonty biezqcej infrastruktury torowo-sieciowej,
wyznaczenie paséw ruchu dla komunikacji zbiorowej
(buspasy), budowa spdjnego systemu infrastruktu-

ry rowerowej (kontrapasy rowerowe), optymalizacja
sygnalizacji swietlnej. Z terenéw Metropolii Poznan za-
tozono realizacje 53 weztéw przesiadkowych, w obrebie
ktérych lokalizowane sq parkingi Park & Ride oraz Bike
& Ride, z ktérych 30 zrealizowano w latach 2015-2020,
a do roku 2023 planowane jest zakoriczenie realizagji
kolejnych 23 weztéw (dane z Wydziatu Ochrony Sro-
dowiska Urzedu Miasta Poznania). Parkingi rowerowe
rozmieszczane sq w porozumieniu z radami osiedli, na
istotnych weztach komunikacyjnych, w sposéb umoz-
liwiajgcy mieszkaricom dogodne tgczenie przejazddw
rowerem i transportem publicznym. Jednoczes$nie w ra-
mach swoich dziatarl ZTM realizuje montaz stojakdéw
rowerowych oraz stacji naprawy rowerdw w ramach
biezgcego doposazania przystankdw i weztdw prze-
siadkowych.

PROPOZYCJA DLA
MIASTA POZNANIA

W odniesieniu do uzyskanych od ZDM zestawienia cen
biletdw MPK oraz statystyk pokazujgcych korzystanie
ze $rodkdw transportu publicznego wida¢ wyrazng
tendencje wzrostowg w zakresie uzytkowania sa-
mochoddw osobowych na terenie Poznania pomimo
wieloletniego braku wzrostu cen biletéw komunikagcji
miejskiej (ten raport nie uwzglednia gwattownego
skoku cen w 2020 roku). Proponujemy zatem niepod-
noszenie cen biletéw, lecz maksymalne ich obnizenie,
a nawet w przysztosci catkowicie darmowy trans-

Fot. 3. Pietrowy parking rowerowy w Sztokholmie

port miejski, co widzimy na przyktad w Luksemburgu.
Takie rozwigzanie jest rozwazane réwniez w Polsce

w ramach Nowego Programu Ochrony Powietrza na
obszarze gmin Mazowsza. Udogodnienia te zalecamy
potqczy¢ z zakazem wjazdu samochoddéw do Scistego
centrum oraz z zakazem wjazdu do Poznania dla aut
o niskich normach spalania (Euro 1 — Euro 5 wigcznie),
ktore to rozwigzanie funkcjonuje w wielu miastach UE,
a w Polsce jest rozwazane przez Krakéw. Za bardzo
wazne uwazamy réwniez odpowiednio pojemne par-
kingi na samochody i rowery, takze pietrowe (fot. 3), na
terenie metropolii poznariskiej, zachecajgce do pozosta-
wienia pojazdu i dotarcia do miasta pociggiem, co jest
powszechne na przyktad w Szwecji, Luksemburgu czy
w Niemczech. Proponowane lokalizacje w tej chwili to:
Podolany, Rokietnica, Czerwonak, Koziegtowy, Mosina
i Uzarzewo. Do korica 2021 roku powinna by¢ takze,
podobnie jak na Mazowszu, przeprowadzona inspekcja
kottdw w kazdej z gmin, a kary powinny grozi¢ nie tylko
za posiadanie kottéw niezgodnych ze standardami, lecz
takze za niewpuszczenie do domu kontrolera. Co wiecej,
konieczne jest zachecanie poznaniakéw do udziatu

w programie ,Czyste powietrze" [14], ktdrego drugi
etap ruszyt 15 maja 2020 roku. Wiele osdb, zwtaszcza
narazonych na ubdstwo energetyczne, nie zdaje sobie
sprawy z istnienia takich programoéw oraz nie wie, jak
wypetni¢ odpowiednie wnioski. W Poznaniu konieczna
jest specjalna jednostka przy UM, pomagajgca osobom
zainteresowanym w wypetnianiu wnioskéw oraz infor-
mujqgca o wszystkich indywidualnych mozliwosciach
korzystnych dla danej osoby.
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GOSPODARKA

ODPADAMI

GOSPODARKA
ODPADAMI

W LATACH 2010-2019
W POZNANIU

Celem opracowania byto zdobycie informacji, ile go-
spodarstw domowych w Poznaniu otrzymato kontene-
ry na $mieci organiczne, szkto, papier oraz plastik oraz
jaki procent odpaddéw byt poddawany recyklingowi

i wykorzystywany do produkcji innych substancji (np.
biogazu). Zaktadano takze analize danych dotyczgcych
wptywu spalarni odpaddéw na efektywnosc i ,ekolo-
gicznos¢" gospodarowania odpadami w Poznaniu

w odniesieniu do ilosci odpaddw zmieszanych dostar-
czanych na konwencjonalne wysypiska $mieci (np.

na Morasku). Niestety wedtug informacji ze Zwiqzku
Miedzygminnego ,GospodarkaOdpadamiAglomeracji
Poznariskiej” (GOAP) informacje takie nie byty syste-
matycznie gromadzone.

Fot. 5. Pojemniki do segregacji odpaddéw, Szwajcaria

ANALIZA OBECNEGO
SYSTEMU

Podczas zdobywania informacji na temat
gospodarowania odpadami w aglomeracji
poznariskiej stato sie jasne, iz brakuje na ten temat
podstawowych danych. Uwazamy to za bardzo
powazne uchybienie, zadajgc sobie jednoczesnie
pytanie, na jakiej podstawie Zwigzek Miedzygminny
tworzy plany swojej dziatalnosci oraz kosztorysy.
Dodatkowo istnieje bardzo maty przeptyw
informacji miedzy réznymi instytucjami zajmujgcymi
sie tym zagadnieniem. Dla przyktadu Biuro

Obstugi Klienta GOAP (ul. S'wietego Michata 43

w Poznaniu) nie ma nawet wiedzy, kto obecnie
zajmuje sie wywozem tzw. lisci z ulicy i ze takie
ustugi istniejg, co moze skutkowac pozostawianiem
lisci przed posesjq lub wywozeniem ich na dzikie
wysypiska. Jest to tym bardziej szkodliwe, ze
Poznan, podobnie jak cata Europa, boryka sie od
lat z inwazjg szrotéwka kasztanowcowiaczka.
Chocby z tego powodu miasto powinno nie tylko
ktas¢ nacisk na informowanie mieszkaricéw, ale
przede wszystkim wdrozy¢ strategie efektywnego
zwalczania tego pasozyta. Proponujemy powotanie
specjalnych stuzb zbierajgcych liscie z alei i miejsc
obsadzonych kasztanowcami, a nastepnie
bezwzgledne ich spalanie. W przeciwnym razie
wszystkie programy miasta, polegajgce na
rozwieszaniu lepéw lub putapek feromonowych,
bedqg skazane na porazke. Dodatkowo zalecamy
wykorzystanie znacznej czesci odpaddw
organicznych w energetyce (biogaz do ogrzewania
lub jako paliwo dla autobusdéw), jak ma to miejsce
np. w Szwecji (fot. 4). Pomystem na segregacje
odpaddéw w miescie (szkto, papier, plastik, Smieci
zmieszane) mogtoby byd takze zainstalowanie
przeznaczonych do tego Smietnikdw na ulicach

i dworcach, co z powodzeniem funkcjonuje od
wielu lat w Niemczech, Luksemburgu czy Szwegji
(fot. 5). Dodatkowo w celu zmniejszenia ilosci
sSmieci plastikowych Poznari powinien zachecad
sklepy do rezygnacji z jednorazowych torebek
foliowych na warzywa i wprowadzi¢ akcje
edukacyjne zachecajgce mieszkaricdw do uzywania
wielorazowych torebek z siateczki (do kupienia

lub szytych w domu).
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DEFICYTY MIASTA W ZAKRESIE
TRANSPORTU | PARKOWANIA

Miasto jest miejscem o duzym zageszczeniu mieszkaricdw. Ma ono wiele zalet, ale wigze sie tez z problemami.
W kontekscie zagadnien tego raportu zwigzanych z transportem publicznym i parkowaniem miasto mozna

opisac jako obszar trzech deficytéw:

Q

\
PRZESTRZEN

deficytu przestrzeni, ktorej
na pewno nie starczy >
na realizacje wszystkich
pozqdanych funkcji, trzeba
wiec wybrag, ile przestrzeni
publicznej dla kogo
przeznaczyd,

Rozdziat przestrzeni, czasu i pieniedzy jest jedng z najwazniejszych, a zarazem najtrudniejszych decyzji wto-
darzy miast. Problemy te, podobnie jak inne, np. kwestie Srodowiskowe czy interakcji miedzyludzkich, powinny

©

CZAS

deficytu czasu, np. trzeba
zdecydowad o przydziale
dtugosci $wiatta zielonego
dla poszczegdinych
uzytkownikdéw ulicy bgdz ze
wzgleddéw bezpieczeristwa
wydtuzy¢ droge (i czas)
dojscia lub dojazdu — jest to
o tyle trudne, ze w miescie
czas ma duzg wartosé,

)

\

PIENIADZE

deficytu pieniedzy, ktérego
chyba nie trzeba wyjasniad.

byd rozwigzywane przez synergie decyzji politycznych, wynikajqcych z preferencji mieszkaricéw,

z merytoryczng wiedzq specjalistéw.
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TRANSPORT
PUBLICZNY

POZADANE CECHY
TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

Szkielet systemutransportu publicznego Poznania powin-
ny tworzy¢ trasy tramwajowe, a na relacjach czekajgcych
na budowe tramwaju lub obstugujgcych mniejszq liczbe
pasazerdw — trasy autobusowe. Do cech tras podstawo-
wych tworzqcych wspomniany szkielet zaliczajqg sie:

e dobra czestotliwos$¢ kurséw: tramwaj nie rzadziej niz
co 5 minut (moze to by¢ np. jedna linia co
5 minut lub dwie dobrze zsynchronizowane linie co
10 minut), tramwaj na fragmentach liniiobwodowych
i autobus nie rzadziej niz co 10 minut;

Transport publiczny powinien by¢ dostepny i szybki,
a do tego ekonomiczny:

e dostepnosc transportu publicznego wigze sie
z bliskoscig przystanku (peronu przystanku),
co staje sie szczegdlnie istotne w kontekscie ]
starzenia sie spoteczeristwa,;

trasa zapewniajgca swojg geometriq i priorytetem na
sygnalizacjach $redniq predkos¢ handlowq podang
w tab. 1 (hegatywnym przyktadem jest budowana
trasa na Naramowice, bedgca stracong szansq uzy-
skania dobrych predkosci);

e dostepnosc¢ wigze sie rdwniez z ograniczeniem
liczby przesiadek. Obserwuje sig, ze trzecia
obligatoryjna przesiadka w miescie i czwarta
w aglomeracji ,zabija potgczenie”; e zatrzymywanie tylko na przystankach: wymdg dla
tramwajéw i zalecenie dla autobusdw;

e transport publiczny musi by¢ szybki, aby byt kon-

kurencyjny wobec samochodu — w tym kontekscie
liczy sie czas podrdzy ,od drzwi do drzwi",
a wiec réwniez czas dojscia;

transport publiczny musi by¢ szybki, aby wykorzy-
stad drogie pojazdy i czas pracy kierowcdw.
Koszty osobowe sq najszybciej rosngcymi
kosztami transportu publicznego.

o o N
? QE 30
Bliskosé Szybkosé,
przystanku czas podrézy

w miare mozliwosci prowadzenie ulicami nizszych
klas (Z i L) dla zwiekszenia dostepnosci i utatwie-

nia przesiadek (fatwiejsze dojscia, brak sygnalizagji
swietlnej), a takze realizacji priorytetu, ktéry na skrzy-
zowaniach waznych ulic jest trudny

do osiggniecia;

przygotowanie do obstugi w przysztosci
(horyzont 2035 r.) przez pojazdy autonomiczne;

zasieg tras do 30 minut jazdy od centrum miasta
(kordonu | ramy).

)
) (B2

Ograniczenie Efektywne
liczby wykorzystanie
przesiadek transportu
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Osiqggana predkosé [km/h]
Gorzéw Wikp. 17,4 km/h
tédz 15,4 km/h
Poznani 15,0 km/h
Gdarisk 14,7 km/h
Szczecin 14,6 km/h
Krakdéw 14,4 km/h

Tab. 1. Osiggana predkos¢ handlowa tramwajéw w miastach [7]
i pozgdana predkos¢ handlowa na sieci tramwajowej i podstawowej
autobusowej Poznania [8, 13, 15]

OPTYMALIZACJA LINII

Pozqgdana predkosé handlowa tramwajéw [km/h]
i dopuszczalna predkosé tramwajow
w poszczegoéinych obszarach Poznania

ul. Sw. Marcin i 27 Grudnia,
V__=20km/h 12 km/h

Stare Miasto, ul. 28 Czerwca,
Zwierzyniecka, Kraszewskiego, 17 km/h
Wotyriska, V=30 km/h

X

Trasy srédmiejskie, w tym ramy,
V__ =50 km/h 22 km/h

Trasy wylotowe
V__ =50-80 km/h 30 km/h

m

Srednia predko$¢ w Poznaniu 24 km/h

TRAMWA JOWYCH | AUTOBUSOWYCH

Uktad podstawowych linii tramwajowych i autobu-
sowych powinien by¢ zoptymalizowany, ze zwiek-
szeniem czestotliwosci gtdwnych linii i usunieciem
niektérych stabo wykorzystywanych. Paradoksalnie
zmniejszenie liczby linii zmniejszy liczbe przesiadek,
gdyz potowa linii tramwajowych Poznania (linie nr 5,
6,8,9, 12,13, 14, 16, 17) obstuguje relacje 84% pasa-
zeréw tramwajéw [14]. Warto tez uwzgledni¢ dobrg
hierarchie tras tramwajowych w Poznaniu:

1. Trasy przez centrum miasta, dajgce dostep do
wielu duzych celédw podrézy, ale z powodu gesto-
sci przystankdéw i geometrii torédw ograniczajgce
predkosc tramwajdw.

2. Nieco szybsze trasy na | ramie: ul. Rooseveltq,
Krélowej Jadwigi, Estkowskiego i brakujgcy odci-
nek ul. Solnej.

3. Obwodowa trasa Il ramy z potencjatem lokalne-
go zwiekszania predkosci ponad 50 km/h:
ul. Reymonta, Hetmariska, Zamenhofa, Jana
Pawta Il z opcjg uzupetnienia o most Winogradz-
ki i tgcznik Zeromskiego — Matopolska.

4. Trasy radialne do centrum lub wspomnianych ram,
réwniez z potencjatem lokalnego zwiekszania pred-
kosci ponad 50 km/h. W tym trasy szybkiego tram-
waju na Pigtkowo (PST) i Gérny Taras Rataj (trasa
Kdrnicka, na Franowo, w ul. Zegrze i Chartowo).

Uzupetnieniem tras podstawowych powinny by¢ trasy
autobusowe, zapewniajgce dowdz do sieci podstawowej,
w miare mozliwosci do weztéw przesiadkowych:

e uzupetniajgce, o mniejszej czestotliwosci, ale z dgze-
niem do predkosci z tab. 1,

e podmiegjskie, kursujgce co 30-60 minut z predko-
scig niekiedy wiekszg niz w tab. 1,

¢ lokalne, stuzqgce zapewnieniu dostepnosci dla oséb
mniej sprawnych, kursujgce co 30-60 minut z matqg
predkoscig spowodowanq gestq lokalizacjg przy-
stankdw i czestymi tukami.

Oprdécz autobuséw gminnych dojazd do Poznania
powinna zapewniad kolej. W zakresie aglomeragji
poznariskiej bedzie to kolej metropolitalna. Pociqgi
kolei metropolitalnej powinny kursowac co 30 minut

lub czesciej na wszystkich liniach kolejowych (na 8-9
trasach), tgcznie z obecnie nieczynnq linig Rokietni-
ca — Pniewy — Miedzychdéd. Realizacja programu kolei
metropolitalnej wymaga jednak inwestycji [111]:

e Przebudowy uktadu torowego stacji Poznan Gtéwny,
w tym zmniejszenia kolizyjnosci gtowicy potudnio-
wej (skierowanie toréw z Ostrowa Wlkp. na czesé
zachodnig stacji) i dobudowy tordw do stacji lub
posterunkdw Wschdd, Jezyce, Debiec i Krzesiny.

¢ Budowy nowego przystanku, roboczo nazwanego
Poznari Srédmiescie (rys. 1: inwestycja nie inge-
rowataby w infrastrukture miejskq), bqdz alterna-
tywnie przeniesienia catej stacji w ten rejon (inwe-
stycja wymagataby przebudowy obu wiaduktéw
i likwidacji ul. Dworcowej) — dla skrécenia o 5-15
minut przesiadki z kolei na tramwai.

e Budowy dodatkowych przystankdw kolejowych
w Poznaniu, co najmniej: Srédmiescie, Jezyce, Uni-
wersytet, Naramowice, Karolin, Zieliniec, Franowo,
Swierczewo, Potudnie.

e Budowy linii kolejowej na tawice i do Tarnowa Pod-
gdrnego (Kazmierza i Pniew).

Elementem zachecajgcym do korzystania z kolei metro-
politalnej zamiast z samochodu bytoby np. przeniesienie
urzeddw powiatuziemskiego nateren dworcakolejowego.

Jak pokazuje powyzszy przyktad, istotnym ele-
mentem systemu transportu zbiorowego sg wezty
przesiadkowe. Wezty te powinny:

e Zapewniac dojazd do centrum tramwajem,
a w innych relacjach tramwajem lub autobusem.
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Zdj. 1ai 1b. Dobrg przesiadke zapewniajq perony tramwajowo-au-

tobusowe — ze wspdlng (rondo Kaponiera) bgdz przeciwlegtqg (petla
Unii Lubelskiej) krawedzig

e Zapewniac sprawng przesiadke na pojazdy sieci
podstawowej, optymalnie wramach jednego pero-
nu — tak zwane ,drzwi w drzwi" (zdj. 1ai 1b).

e By¢ potqgczone miedzy sobg trasami uktadu
podstawowego, dla ograniczenia przesiadek.

] n

B

Rys. 1. Propozycja lokalizacji przystanku Poznar Srédmiescie dla kolei metropolitalnej miedzy wiaduktami Uniwersyteckim i Teatralnym [5]
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LOKALIZACJA
NOWYCH TRAS
TRAMWA JOWYCH

Lokalizacja nowych tras tramwajowych jest silnie uza-
lezniona od realizowanej polityki przestrzennej inwe-
stycji. Konsultowana niedawno trasa na Marcelin wyni-
ka z rozbudowy tamtejszych biur i mieszkari, podobnie
rozwoj budownictwa ustugowego miedzy lotniskiem
(przy planowanej Il ramie) i Sytkowem uzasadnitby
wydtuzenie tramwaju z Ogroddw na Smochowice.
Sposéb zagospodarowania Wolnych Toréw zdecyduje,
czy dla obstugi tego terenu wystarczy przedtuzy¢ PST,
czy tez trzeba budowad inng trase tramwajowgq.

Rys. 2. Proponowane zmiany w podstawo-
wej sieci transportowej Poznania. Rysunek
wern na bazie mapy Openstreetmap.

~——— proponowane trasy tramwajowe
| —— trasy tramwajowe proponowane
do likwidacji
proponowany wiadukt autobusowy
nad stacjg Poznan-Franowo
proponowane i istniejgce parkingi
Parkuj-i-Jedz
gtéwne wezty przesiadkowe koriczgce
bieg autobusow
gtéwne wezty przesiadkowe bez petli
autobusowej
stacje i przystanki kolejowe bedgce
weztami przesiadkowymi

W Poznaniu wskazane jest uzupetnienie sieci tramwa-
jowej o trasy opisane ponizej (rys. 2), z zaznaczeniem
mozliwosci modyfikacji listy wskutek faktycznej lokalizagji
inwestycji:

e trasy skracajqce przejazd (brak petli Unii Lubel-
skiej kosztowat miasto 6 min zt rocznie [8]):
Ratajczaka (z likwidacjg Strzeleckiej i Gornej Wil-
dy), Szelggowska;

* trasy o obwodowym charakterze: Grochowska,
w dalszej kolejnosci Solna, Zeromskiego —Matopolska,
most Winogradzki;

e trasa Szylinga w miejsce Grunwaldzkiej, ktéra cho¢
wydtuzy o 2-3 minuty dojazd z Grunwaldu, to zakty-
wizuje Jezyce (z rynkiem) i przyspieszy przejazd
ul. Roosevelta;

e trasy obstugujgce nowe osiedla: Kopernika z Ja-
wornickg, Gtéwna, Debina, potem Grunwaldzka do
Plewisk, Marcelin,BramaZachodnialub Smochowice,
Podolany, Morasko/Umultowo z potgczeniem tras
PST i Naramowickiej, Rubiez, Wolne Tory z Géreckg,
by¢ moze tez Ostrédw Tumski, Garaszewo, Gorczynek;

e autobusy korzystajq z istniejgcych ulic, wiec nie
potrzebujg duzych inwestycji, cho¢ miejscami wska-
zane sg wyznaczenie lub dobudowa buspasa albo
umozliwienie jazdy po torowisku. Duzqg inwestycjq
autobusowq bytby jednak wiadukt nad stacjg Po-
znari—Franowo, tgczgcy inwestycyjne tereny Micha-
towa z weztem przesiadkowym na Franowie.

MIASTO P R TZ S
Warszawa 17 3 50 30
Krakéw 24 7 45 24
Poznan 13 4 43 40
Zurich 26 8 41 25
Zagrzeb 25 1 37 37
Szczecin 19 2 34 44
Gdarisk 21 4 34 41
Wroctaw 18 4 33 45
Bydgoszcz 29 1 30 41
Oslo 32 5 26 37
Saloniki 10 10 25 55
Katowice 31 1 24 44
DUsseldorf 31 19 21 29
Bristol 21 14 16 49
Haga 20 19 16 46
Brema 26 27 15 32

Tab. 2. Podziat modalny w wybranych miastach polskich i euro-
pejskich. Udziat podrézy [%]: P — pieszych, R — rowerowych, TZ —
transportem zbiorowym, S — samochodami i motocyklami
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WSKAZNIKI JAKOSCI
TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

Na koniec warto wspomniec o finansach. Z jednej stro-
ny bilety transportu publicznego powinny by¢ tarisze od
kosztu dojazdu i parkowania samochodu, z drugiej zas
powinny (tgcznie z dotacjg miejskq) zapewniad wptywy
finansujgce dobrg jakos$¢ obstugi — jakos$¢ zachecajgcq
wtascicieli samochoddéw (w tym osoby dobrze zarabiajg-
ce) do korzystania z transportu zbiorowego [14].

Jakos¢ transportu zbiorowego powinna by¢ oceniana
nastepujgcymi wskaznikami:

e podziatem modalnym podrézy w Poznaniu
(tab. 2) —warto utrzymad (lekko zwiekszy¢) duzy
udziat transportu zbiorowego i zwiekszac udziat po-
drézy pieszych i rowerowych;

e dostepnoscig — odlegtosciq nie wiecej niz 300-500 m
do najblizszego przystanku (rys. 3);

e dostepnosciq dla osdb niepetnosprawnych jako sred-
nia udziatu oséb mogqcych skorzystac:
do niepetnosprawnych ruchowo dostosowanych jest
ok. 77% tramwajdéw i perondw (kolejne 15% stano-
wi dla tych niepetnosprawnych utrudnienie), zas do
niepetnosprawnych wzrokowo 60%, a kolejne 18%
czesciowo. Wszystkie autobusy sq niskopodtogowe, a
tylko 2% perondéw autobusowych jest niedostosowa-
nych do niepetnosprawnych ruchowo;

e efektywnoscig ekonomiczng, w postaci rentownosci
obliczanej jako iloraz pasazerskiej i pojazdowej pracy
transportowej. Dane dla Poznania sq zawarte w
planie transportowym [1], najbardziej rentowna linia
nr 16 uzyskata wskaznik 74 (kolejne dwie 55
i 51), a najmniej rentowne linie ponizej 10;

e jako wskaZznik pomocniczy — $redniq predkosciq han-
dlowq tramwajéw (tab. 1) i autobusdw oraz predko-
scig podrdzy ,drzwi-drzwi" — od Zrddta
do celu (na podstawie badan ruchu).

tramwajowy
autobusowy
wspoliny

Rys. 3. Zasieg 500 m dojscia do przystankéw tramwa-
jowych, autobusowych bgdz wspdlnych. Zrddto: System
informacji przestrzennej Poznan
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PARKOWANIE

GLOWNE PROBLEMY
Z PARKOWANIEM

Do najistotniejszych utrudnienrt zwigzanych z parkowa-
niem w Poznaniu, jak zresztqg w kazdym duzym miescie,
mozna zaliczyd:

ez punktu widzenia kierowcéw — problemy ze znale-
zieniem miejsca do zaparkowania;

ez punktu widzenia mieszkaricéw — parkowanie
w miejscach niedozwolonych lub w sposdb nie-
wtasciwy (zdj. 3a); jesienig 2019 r. az % zgtoszen
(do 1500 na tydzien) do strazy miejskiej dotyczyto
niezgodnego z prawem parkowania.

Problemy te sq ze sobg powigzane — kierowca, ktdry

w sensownym dla siebie czasie i dogodnej odlegtosci
nie znajdzie legalnego miejsca, zaparkuje swoj pojazd
niezgodnie z prawem. Rys. 4 pokazuje, ze powyzej 80%
zajetosci miejsc parkingowych istotnie wzrasta ilos¢
samochoddéw zaparkowanych niezgodnie z przepisami,
co utrudnia mieszkaricom przejscie lub przejazd, niszczy
zielen lub zagraza bezpieczeristwu ruchu (zdj. 2).

Zdj. 2. Parkowanie w miejscach niedozwolonych (z prawej) skutecznie ogranicza widocznosé wyjazdu z ulicy podporzgdkowanej —

tu: ul. ltakowiczéwny przy Wyspiariskiego

Na problemy te mozna reagowad, zmniejszajgc popyt na

miejsca parkingowe, zwiekszajqgc ich podaz bgdZ zacheca-
jac do parkowania w miejscach mniejszego deficytu miejsc.
Zamiastdojezdzad do centrumkierowcy mogliby parkowac:

e na budowanych przez miasto parkingach Par-
kuj-i-JedZ — i jecha¢ dalej tramwajem lub pocig-
giem. Parkingi takie powinny powstawac przy
koricowych odcinkach tras tramwajowych (lub
przy kolei aglomeracyjnej), w miejscach, gdzie
kierowcy zaczynajg mie¢ problemy z przejazdem
(mata predkosé, zatory), a grunt pod budowe jest
znacznie taniszy. Propozycje ich lokalizacji poka-
zano na rys. 2 i opisano pod koniec raportu;

e w godzinach pracy na osiedlach statystycznie 50%
miejsc jest wolnych, przy czym wartos¢ ta jest znacz-
nie wieksza w obszarach stabszej obstugi transpor-
tem zbiorowym i mniejsza w miejscach dobrze tym
transportem obstugiwanych (os. Orta Biatego — 60%);

e po uzgodnieniu przez miasto — na parkingach
duzych centréw handlowych (np. M1, Plaza czy
Posnania), ktdre zyskiwatyby w ten sposdb klientéw.
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System Parkuj-i-Jedz dziata w Poznaniu — zaréwno ofi-
cjalnie (przy Szymanowskiego), jak tez na ulicach poza
strefq ptatnego parkowania (dalej: SPP): na tazarzu,
Wildzie czy Ratajach.

Grupg, dla ktérej nie nalezy ograniczac popytu, sg osoby
niepetnosprawne ruchowo. Muszg mie¢ one zagwaran-
towane miejsca blisko celu podrézy poprzez zapewnienie
tzw. kopert w odpowiedniej liczbie, a takze zezwolenie,
aby w SPP niepetnosprawny, w razie zajecia koperty,
mogt zaparkowad obok niej na legalnym miejscu. Aby
unikng¢ nieuzasadnionego wykorzystywania uprawnier,
przywileje te powinny by¢ zwigzane z osobg — monitoring
miejski powinien weryfikowad, czy z pojazdu zaparko-
wanego na niebieskiej kopercie rzeczywiscie skorzystata
osoba niesprawna. W SPP jest obecnie ponad 300 ko-
pert, w latach 2015-2017 zajetych w 50% (dane SPP na
podstawie kart parkingowych, bez weryfikacji potrzeby).
Pozytywny jest niski udziat parkujgcych tam pojazddéw
nieuprawnionych (<1% — dane jw.).
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Udziat liczby zajetych miejsc parkingowych w ogdlinej liczbie dostepnych miejsc

Rys. 4. Udziat pojazdéw parkujgcych niezgodnie z prawem funkgji zajetosci miejsc parkingowych — pomiary w srédmiesciu Poznania
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KROTKIE POSTOJE

Uregulowania wymaga takze parkowanie dostawcdw,
obecnie wykorzystujgcych $wiatta awaryjne pod-
czas parkowania w dowolnym miejscu. Zazwyczaj w
ten sposdb blokujgc innym przejazd lub przejscie. Na
obszarach, gdzie wystepuje problem braku miejsc do
parkowania, proponuje:

¢ wyznaczy¢ bezptatne miejsca rezerwowane
dla dostawcdw — np. jedno miejsce na kwartat
uliczny, dopuszczajgc pewng odlegtos¢ dojscia
do celu, np. 200 m. Wtasciciele posesji powinni
uzgodnié sposdb wykorzystywania tego miejsca,
w razie problemdéw w tym zakresie miasto powin-
no narzuci¢ harmonogram;

e dlaochrony nawierzchni ulici miejsc parkingowych
ograniczy¢ dostawy do samochoddw dostaw-
czych, z dopuszczaniem ciezaréwek dla konkret-
nych obiektdw (uzgodnienie ZDM);

e w centrum na miejscach rezerwowanych dla do-
stawcéw (a wiec bezptatnych) ograniczy¢ godziny
dostaw poza okres najwiekszego ruchu pieszego —

proponuje zakaz dostaw w godz. 14.00-20.00
(z miejsc dla dostawcdw mogliby korzystac np.
taksdwkarze). Ograniczenia czasowe mozna
tez wprowadzi¢ na wniosek rad osiedli, np. dla
ochrony ciszy nocnej;

e ustali¢ grafik wywozu $mieci tak, aby $mieciarki nie
blokowaty ulic uktadu podstawowego w godzinach
duzego ruchu samochoddw (dopuszczam bloko-
wanie ulic lokalnych).

Zasady te nie eliminujq legalnego parkowania dostaw-
céw na ogdlnych warunkach, np. po optaceniu parko-
wania w SPP.

Grupg podobng do dostawcéw — w specyfice dziata-
nia — sg kierowcy zatrzymujgcy sie, aby wysadzi¢ lub
zabrad czekajqcego pasazera. Do tej grupy zalicze
rowniez takséwkarzy. W zaleznosci od lokalizacji
miejsca dla takich kierowcéw powinny dopuszczad
postdj tylko na czas wejscia/wyjscia z pojazdu bqgdz
oczekiwanie, np. do 5 lub 15 minut (zdj. 3b).

W Poznaniu wyraznie brakuje takich miejsc, miaty
by¢ one np. na ul. Sw. Marcin zamiast wyznaczonych
klasycznych miejsc SPP. Miejsca dla krétkiego postoju
pojazdu nalezy zastosowad:

e w centrum miasta — na czas wejscia lub wyjscia
pasazera;

¢ dla mieszkarncéw (w tym mieszkaricédw centrum
miasta) — na kilkanascie minut: czas np. wniesienia
zakupdw, wdzka dzieciecego czy pomocy osobie
mniej sprawnej;

e przy wybranych przystankach transportu zbioro-
wego na czas wejscia/wyjscia pasazera
(tzw. system Catuj-i-JedZ, funkcjonujqcy przy sta-
rym budynku stacji Poznan Gtéwny).

W tym systemie kluczowa jest egzekucja naktadajgca
optaty za naduzywanie czasu postoju. Dobrarealizacja
tego systemu pozwolitaby tez zlikwidowad wiekszosc
postojow taksdwek.

Zdj. 3b. Ulica osiedlowa
z dopuszczonym wjazdem
na 15 minut — os. Przyjazni

Zdj. 3a. Problemem czesto
bywa nonszalancja parkujgcych
kierowcéw — ul. Ratajczaka

Zeskanuj kod QR
[ obejrzyj debate
0 Mobilnym Miescie
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REKOMENDACJE DLA STREFY

PLATNEGO PARKOWANIA

Parkowanie kolejnych trzech grup parkujgcych, czy-

li mieszkaricéw, klientdw sklepdw/ustug/urzeddéw oraz
pracownikdw powinno byc regulowane, oczywiscie tylko
w rejonach deficytu miejsc parkingowych, strefq ptatne-
go parkowania (SPP) w rozszerzonej formule. Z punktu
widzenia politykitransportowej prawidtowo funkcjonujgca
SPP powinna zapewniac:

¢ rynkowg réwnowage popytu na parkowanie z podazg
miejsc, realizujgc zapis art. 20 Konstytucji RP [6] o
stosowaniu zasad spofecznej gospodarki rynkowej;

e gwarancje wolnego miejsca postoju w odlegtosci do
200 m od celu podrdzy (bgdz od miejsca postojowego

najblizszego celowi podrdzy);

e dobrg rotacje pojazddéw, umozliwiajgcg parkowanie
wiekszej liczbie kierowcow.

Niezgodne z prawem,
optacit postdj — 179 poj.

Niepetnosprawni
na kopertach — 163 po. \

Wskaznik rotacji okresla, ile pojazddw korzysta dziennie z
jednego miejsca. W terenach mieszkaniowych wskaznik
ten bedzie zblizony do 1, natomiast w miegjscach

deficytu miejsc obfitujgcych w ustugi czy urzedy powinien
przekraczac 4. W Krakowie w zasiegu SPP podzielonym
na 10 obszaréw wskaznik ten wynosit od 2,9 do az 10,1 [3].
Uzyskanie takich wskaZnikéw wymaga ograniczenia
czasu parkowania, np. przez optaty (polskie SPP) bgdz
administracyjny limit czasu (np. Zagrzeb, Wieden, Praga —
zazwyczaj do 2 godz.). Wymuszenie rotacji ogranicza (lub
eliminuje) parkowanie pracownikdw, ktdérzy zazwyczaj
moggq skorzystad z transportu zbiorowego, utatwia nato-
miast znalezienie miejsca klientom sklepdw i ustug bgdz
osobom zatatwiajgcym sprawy urzedowe. Rys. 6, pokazu-
jac rozktad czasu parkowania w Niemczech w miastach
bez SPP, uwidaczniq, ile przestrzeni kosztujg miejsca pra-
cownicze —ograniczajqgc parkowanie do 4 godz., potrzeba
30% miejsc, ktore za to sq zajete przez caty dzien.

Niezgodnie z prawem,
bez optat — 159 poj.

/—| Zakup biletu do 1h — 721 poj.

/—a Zakup biletu do 2h — 448 poj.

/—a Zakup biletu
ponad 2h — 470 poj.

\—c Optata elektroniczna — 836 po;.

\—| Identyfikator mieszkarica — 3233 poj.

Rys. 5. Pomiar parkowania w SPP Poznari przez pracownikéw strefy w 2017 r. Zrédio SPP

Nie okresle wiec konkretnej ceny za parkowanie w SPP,
gdyz jej funkcjonowanie powinno by¢ adaptowane
do biezgcej sytuacji transportowej:

e cena za postdj powinna zapewniac 10-30% wolnych
miejsc w godzinie szczytu parkingowego (rys. 6),
co nalezy weryfikowad nie rzadziej niz corocznie [3];

e obszary cenowe powinny byc jak najmniejsze, aby
zachecad do parkowania na sgsiednich ulicach, jezeli
Jjest tam mniejszy popyt, duze strefy z jednolitg ceng
charakteryzujg sie ulicami z nadmiarem
i ulicami z niedoborem parkujgcych (np. w Krakowie
przy Plantach zajetos¢ miejsc wynosita 98%, a przy
obrzezach strefy 56% [12], podobnie w Poznaniu
ul. Za Groblqg i Sporna charakteryzowaty sie nadmier-
ng rezerwq wolnych miejsc);

e w niektdrych obszarach wskazane bytoby zastosowa-
nie bezptatnego krdtkiego parkowania, np. pierwszej
godziny bezpfatnie — zasada ta funkcjonuje na par-
kingach przysklepowych, ale na drogach publicznych
wymaga niestety zmiany ustawy.

Zamrozenie gospodarki paristwowej z tego roku wptyneto
na zajetos¢ miejsc parkingowych w SPP. Wiecej miejsc byto
wolnych, przy czym w rejonie Collegium da Vinci

na ul. Kutrzeby zniknety prawie wszystkie parkujgce sa-
mochody (cena powinna by¢ obnizona), ale na ul. Kanta-
ka wystepowato nielegalne parkowanie powodowane
brakiem wolnych miejsc (cena powinna by¢ podniesiona).

Liczba parkujgcych pojazdéw

6 7 8 9 10 11 12 13
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System pobierania opfat za parkowanie w SPP wymaga
modernizacji, miedzy innymi poprzez umozliwienie ptatno-
sci kartami bankowymi. Gtédwny kierunek zmian powinien
jednakis¢w strone elektronicznego optacania parkowania
(funkcjonuje w Poznaniu, ale nie jest powszechne) i identy-
fikowania pojazdu.

Taki system pozwolitby:
e ptaci¢ za realny czas parkowania,

e automatycznie identyfikowac nieoptacone parkowa-
nie pojazddw, np. w postaci pojazdu sczytujgcego
tablice rejestracyjne i wysytajgcego dane do analizy,
czy parkowanie zostato optacone, jak to dzieje sie juz
w Warszawie,

e wprowadzi¢ preferencje dla mieszkaricdw Poznania
(np. podatnikéw rozliczajgcych PIT),

e automatycznie uzyskiwac statystyczne dane o czasie
parkowania pojazddw.

Jezeli rynkowe zasady windowatyby ceny w SPP

zbyt wysoko, mozna rozwazy¢ stosowanie dodatko-
wych rozwiqzan, takich jak wspomniane ograniczenie
maksymalnego czasu parkowania bgdZz umozliwienie
mieszkaricom parkowania godziny w miesigcu za
darmo (przywilej na dorostego mieszkarica, ale mak-
symalnie trzy przywileje na numer rejestracyjny, aby
ograniczy¢ manipulacje).

14 15 16 17 18 19 20 21 22

Godziny dnia — podano wartosci od 6:00 do 22:00

Rys. 6. Rozktad czasu parkowania w centrum miasta bez regulacji parkowania na podstawie [10]
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INNE ROZWIAZANIA
DLA MIESZKANCOW
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PROBLEMY ZE ZWIEKSZANIEM
PODAZY MIE)JSC PARKINGOWYCH

Poznaniacy mieszkajgcy w obszarze SPP majq duze
preferencje w zakupie abonamentu na parkowanie
w swoim rejonie. Pytanie, czy zawsze sq one uzasad-
nione, skoro wymogiem dla nowych budynkdw

w Poznaniu jest zapewnienie miejsc dla samochoddw
na terenie inwestora. Dla mieszkaricdw budynkdw
sprzed 1990 r. preferencje nalezatoby utrzymad, ale
dostosowujqc je do konkretnej lokalizacji, sg bowiem
obszary miasta, w ktdrych problemem jest wtasnie
parkowanie lokalnych mieszkaricéw (Wilda i Lazarz,
gdzie planowane jest wprowadzenie SPP, ale tez
Naramowice czy Swit). Poza bezposrednim oddziaty-
waniem miasta sg, czesto przepetnione, spdtdzielnia-
ne parkingi osiedlowe, np. na os. Kopernika czy

na Boninie. W zaleznosci od miejsca, dla mieszkaricéw
mozna:

e przewidzie¢ preferencyjne abonamenty, ktérych
cena nie powinna by¢ jednak nizsza niz podatki za
teren zajety przez parkujgcy samochdd — aby za-
checic tych, ktérzy mogqg, do parkowania na swojej
poses;ji;

e w razie zbyt duzego popytu mieszkaricdw ograni-
czy¢ te abonamenty, np. do jednego na mieszkanie
bqd?7 kilku na budynek;

e organizowac przetargi na cene preferencyjnego
(bgdz rezerwowanego) parkowania — wzorem Sin-
gapuru, gdzie dotyczy to jednak nie parkowania,
lecz mozliwosci jezdzeniaq;

e dopuszcza¢ wspomniane wczesniej rozwigzanie,
jak: krdtki postdj lub krdtkie parkowanie.

— 9%
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Kluczowym elementem polityki parkingowejjest szczel-
nos¢ systemu, w tym ograniczenie nieprawidtowego
parkowania w celu unikniecia optaty.

W poznariskiej SPP w latach 2010-2014 az 82-92%
wykrytych przypadkdéw niewtasciwego parkowania
wiqgzato sie z nieoptaceniem postoju; dzieki zmia-

nie zasad egzekucji udziat ten od roku 2017 wynosi
ok. 50% (dane SPP). Zatozenie szczelnosci musi tez
objqg¢ informacje dla kierowcdw, gdyz kierowca ktdry
wjedzie w strefe pozbawiong wolnych miejsc, zapar-
kuje niezgodnie z prawem. Taki komunikat powinien
zawierad nastepujqcy przekaz:

e Kierowcy jadgcy do centrum, w razie duzej
zajetosci SPP, powinni by¢ informowani o tym
i zachecani do parkowania wczesniej — przesiadki
na tramwa;.

e Kierowcy powinni by¢ pozbawiani ztudzen,
ze zaparkujg bezptatnie w SPP.

e Czasami przy duzym deficycie miejsc moze byc
potrzebna decyzja o likwidacji wszystkich ogdlno-
dostepnych miejsc parkingowych. Kierowcy sqg w
kwestii parkowania optymistami, a w takiej sytu-
acji bedg mieli pewnos¢, ze nie zaparkujg, wiec nie
bedqg prébowacd.

Wazna jest tez dobra polityka przestrzenna, ograni-
czajgca koniecznos¢ uzywania samochodu.

Powyzsze problemy w matym stopniu dotyczg pojaz-
déw dwusladowych, cho¢ w Holandii problemem bywa
parkowanie roweréw w miejscach zakazanych. Na ra-
zie w Poznaniu regulacji moze wymagacd ograniczenie
zbyt swobodnego pozostawiania hulajnég elektrycz-
nych na chodnikach czy wykorzystywanie rowerdw
jako stojakéw reklamowych (rowerzysta zazwyczaj
postawi rower réwnolegle do potoku pieszych, aby
najmniej przeszkadzat, reklama ustawi sie prostopadle,
aby by¢ jak najbardziej widoczna).
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Oprdcz ograniczania popytu miasto powinno réwniez
zwiekszac¢ podaz miejsc parkingowych, uwazajqc, aby
nie przekroczy¢ pojemnosci parkingowej centrum —

w przeciwnym razie pojazdy opuszczajgce parkingi

w godzinach szczytu mogtyby , zatykac" ulice. Zwigkszanie
podazy miejsc jest tez problematyczne ze wzgledu na:

e koszt kilkudziesieciu tysiecy zt za budowe jednego
miejsca w parkingu kubaturowym (gdybysmy za-
oferowali te pienigdze mieszkaricowi Poznania, czy
wybratby za nie miejsce parkingowe, czy tez wolatby
w inny sposob je spozytkowac?);

e ogromny popyt (zapewnienie miejsc na powierzchni
dla wszystkich chetnych do parkowania w centrum
Poznania wymagatoby wyburzenia co najmniej
300% powierzchni centrum (sic!);

* negatywny wptyw urbanistyczny duzych powierzchni
parkingowych.

Dla zwiekszania podazy miejsc parkingowych w Pozna-

niu proponuje wiec:

e budowe przez miasto pojedynczych parkingdw
kubaturowych — ograniczeniem jest cena;

e budowe parkingdw kubaturowych przez przedsie-
biorcéw — ich plan zwrotu poniesionych naktaddw
zaktada odpowiednio duzy deficyt miejsc i odpo-
wiednio wysokg cene w SPP;

e budowe parkingdw kubaturowych przez spétdzielnie
lub wspdinoty mieszkaniowe;

e synergie potrzeb publicznych i prywatnych: budowe
parkingdw o funkcjach miejskich, np. przy centrach
handlowych — pozytywnym przyktadem jest Avenida
przy stacji Poznan Gtéwny;

e egzekucje zapisdw plandw zagospodarowania prze-
strzennego wymagajqgcych lokalizacji miejsc parkin-
gowych na posesjach. Egzekucja ta musi zapobiegad
zamianie tych miejsc np. na komarki lokatorskie (Na-
ramowice) bgd?Z ich niewykupywaniu z racji mozliwo-
sci bezptatnego (niekoniecznie zgodnego z prawem)
parkowania na ulicach (zdj. 4);

e budowe parkingdw typu Parkuj-i-Jedz, opisanych
wczesniej w rozdziale. Na terenie Poznania parkingi
takie sg potrzebne (rys. 2) miedzy innymi przy PST,
na Umultowie, w rejonie ronda S'réqu, w okolicy CH
Posnaniq, przy petli na Starotece, przy planowanej
petli Debina (przy weZle autostrady), na Gérczynie
(pod warunkiem dojazdu bez stania w zatorze), przy
cmentarzu Junikowo (parking jednoczesnie obstugi-
watby cmentarz).

Konieczna jest tez korekta polityki budowy parkingdw
w Poznaniu. Przynajmniej czes¢ miejsc powinna by¢
dostosowana do mniej sprawnych kierowcdw i wiek-
szych pojazddéw (miejsca te mogq by przez to nieco
drozsze dla parkujgcych). Wazne jest tez umozliwienie
wjazdu samochodom na nietypowe napedy, np. na gaz
czy wodor. Wskazane jest zachowanie parteru (i cza-
sami | pietra) parkingu na funkcje miastotwdrcze.

Jak oceni¢ jakos¢ polityki parkingowej? Wskazniki
powinny by¢ ustalane osobno dla poszczegdlnych
obszardw, a dopiero nastepnie usredniane. Jako pod-
stawowy wskaznik proponuje liczbe samochoddéw
parkujqcych niezgodnie z prawem (im mniej, tym lepiej,
nalezy dgzy¢ do 0) przeliczong na mieszkaricdw: pro-
blemem nie jest bowiem samo parkowanie, ale skutki
parkowania w miejscach niedozwolonych.

WskazZnikami pomocniczymi mogg byc¢:

e liczba samochoddéw korzystajgcych z miejsc parkin-
gowych (im wiecej, tym lepiej) — tgczqgc liczbe miejsc
parkingowych przeliczong na liczbe mieszkaricédw
i wskaznik rotacji;

e opisana wyzej dostepnosc wolnych miejsc parkingo-
wych (optymalnie 10-30%).

Zdj. 4. Mieszkarncy ul. Wojskowej niechetnie wykupujg miejsca

w garazach pod budynkami, bo na ulicy mozna zaparkowad
bezptatnie. A poniewaz na ulicy brakuje miejsc, parkujg dowolnie,
bardzo utrudniajgc wyjazd z podziemnych parkingéw (pojazdy na
zdjeciu sq zaparkowane!)
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